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Dictamen para la seleccion del procedimiento de adjudicacion directa por excepcion a la licitacién pablica
nacional, para el suministro de combustible del parque vehicular del municipio y del departamento de
Seguridad Publica y Movilidad.

En el Municipio de San Francisco de los Romo del Estado de Aguascalientes en Presidencia Municipal,
ubicada en la calle Francisco Romo Jiménez nimero 102, en el Fraccionamiento San José de Buenavista,
del Municipio de San Francisco de los Romo, Aguascalientes, codigo postal 20300, siendo las 09:00 horas
del dia 19 de octubre de dos mil veintiuno, se encuentran reunidos la C.P. MARTHA ALICIA GONZALEZ
MARTINEZ Directora de Finanzas y Administracion del Municipio y los representantes de las areas
requirentes la LIC. DORA MARIA REYNOSO LOZA Jefa de departamento de Compras y suministros y el
SUBINSP. DE POL. EST. JOSE MANUEL MEDRANO SEGURA Director de Seguridad Piblica y Movilidad
Municipal.

|. ANTECEDENTES

1. Que en fecha 02 de enero de 2021, el Municipio de San Francisco de los Romo, Aguascalientes,
convoco a la Licitacion Publica Nacional Numero MSFR-02-2021 para el suministro de gasolina y
de la cual se adjudica el contrato abierto por un monto minimo de $ 1,417,600.00 y un maximo de
$3,544,000.00 al proveedor “Servicio Isamel, S.A. de C.V." mismo que se cubrira con recurso del
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal y de las Demarcaciones Territoriales DF
(FORTAMUN), con una vigencia del 16 de enero al 14 de octubre del 2021.

2. Que en fecha 06 de enero de 2021, el Municipio de San Francisco de los Romo, Aguascalientes,
convoco a la Licitacion Publica Nacional Numero MSFR-01-2021 para el suministro de gasolina y
de la cual se adjudica el contrato abierto por un monto minimo de $ 1,008,071.20 y un maximo de
$2,520,178.00 al proveedor “Servicio Isamel, S.A. de C.V.” mismo que se cubrira con recurso del
Fondo de Ingresos Propios. con una vigencia del 16 de enero al 14 de octubre del 2021.

3. LaC.P. MARTHA ALICIA GONZALEZ MARTINEZ fue nombrada como Directora de Finanzas y
Administracion del Municipio de San Francisco de los Romo, mediante la Primera sesion
Extraordinaria de Cabildo, celebrada el dieciocho de Otubre del afio 2021 por el H. Ayuntamiento
del Municipio de San Francisco de los Romo, Aguascalientes 2021-2024.

La C.P. MARTHA ALICIA GONZALEZ MARTINEZ en su calidad de Directora de Finanzas y Administracion
del Municipio, tengo a bien emitir el presente DICTAMEN PARA LA SELECCION DEL PROCEDIMIENTO
DE ADJUDICACION DIRECTA POR EXCEPCION A LA LICITACION PUBLICA NACIONAL en términos
de lo que dispone la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Piiblico y su
Reglamento, el que fundd y motivo bajo los siguientes:

Articulo 26 de la LAASSP:

Las dependencias y entidades seleccionaran de entre los procedimientos
que a continuacion se sefialan, aquél que de acuerdo con la naturaleza de
la contratacion asegure al Estado las mejores condiciones disponibles
en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y deméas
circunstancias pertinentes:

. Licitacion publica;
1. Invitacién a cuando menos tres personas, o
Ill. Adjudicacion directa.

De igual manera, en el Titulo Segundo, Capitulo Tercero, De las Excepciones a la Licitacion Pablica,
de la citada ley, establece en su articulo 41, fraccion Ill, dispone que:
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Las dependencias y entidades, bajo su responsabilidad, podran contratar
adquisiciones, arrendamientos y servicios, sin sujetarse al procedimiento de
licitacién pablica, a través de los procedimientos de invitacion a cuando
menos tres personas o de adjudicacion directa, cuando:

lall...

lll. Existan circunstancias que puedan provocar pérdidas o costos
adicionales importantes, cuantificados y justificados;

V..
Asimismo, el articulo 42 de la citada ley sefiala que:

Las dependencias y entidades, bajo su responsabilidad, podran contratar
adquisiciones, arrendamientos y servicios, sin sujetarse al procedimiento de
licitacion publica, a través de los de invitacion a cuando menos tres personas
o de adjudicacién directa, cuando el importe de cada operacion no exceda
los montos maximos que al efecto se estableceran en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion, siempre que las operaciones no se fraccionen
para quedar comprendidas en los supuestos de excepcion a la licitacion
publica a que se refiere este articulo.

Si el monto de la operacién corresponde a una invitacién a cuando menos
tres personas, la procedencia de la adjudicacion directa sélo podra ser
autorizada por el oficial mayor o equivalente. ...

1.- Descripcion del Servicio.

PARTIDA UNICA

ESIL?SICDAES g ROVEEDOR Domicilio en Donde | Bieno Caracteristicas del Bien o
se Prestara el Servicio Servicio

Servicio

“Servicio Isamel, S.A.de C.V."

Represente legal: C. Salvador Parada
Lopez Velarde

“Servicio Isamel,
SA.deCV.”

Av. Benito Juarez,
#604-B, Fracc. San
José del Barranco,

Combustible |e Contar con Cadigo de
Barras

* Reportar semanalmente el
consumo de gasolina por

Escritura publica numero 11609, unidad

volumen 287 de fecha 15 de

noviembre de 2011, otorgada ante la | Municipio r(jje lSan i grlepsr:r?tlgdp;;:lgﬁbﬁ?:;
fe del Licenciado Ciro Silva Murgia de | Francisco de los
Romo general

la Notaria Publica N°46 del Estado de
Aguascalientes.

Domicilio Legal: Av. Benito Juarez,

#604-B, Fracc. San José del Barranco,

Municipio de San Francisco de los
Romo Aguascalientes. C.P.20304

RFC: SIS-11115-QN8

Aguascalientes.
Estacion N° 11978

¢ Suministrara sobre las
dotaciones establecidas
para cada vehiculo

» Suministrara en los tiempos
y horarios establecidos

2.- Acreditacion de la existencia de suficiencia presupuestaria y procedencia del Recurso:
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Partida I Fuente de Usuario Monto Minimo Monto Maximo
Presupuestal = financiamiento Incluye IVA Incluye IVA
26101 FORTAMUN Seguridad Publica $ 480,000.00 $ 1,200,000.00
Ingresos Propios Municipio Directo $ 460,000.00 $ 1,150,000.00

3.-Tipo de Contrato y Precio:

Contrato abierto, por lo que al costo se pactaran decrementos o incrementos a los precios ya que se trata
de combustibles, en correlacion con las condiciones econémicas que prevalecen en el Pais.

Por tal motivo, el Municipio reconocera el incremento o decremento en el precio del combustible, siempre
y cuando sean los autorizados y publicados en la Comision Reguladora de Energia, los cuales seran los
tnicos que reconocera el Municipio.

Con una vigencia del 19 de octubre al 31 de diciembre del 2021.

4.- Forma de Pago, Plazo y Condiciones de Entrega:

La forma de papo es por transferencia electronica a la cuenta que el proveedor designe, sin embargo,
previo debera de entregar la documentacion necesaria para su debido registro, el servicio de carga de
combustible se llevara a cabo en las instalaciones de la gasolinera de conformidad al punto 1 “descripcion
del Servicio”, durante los dias y horarios que se establezca, durante la vigencia del contrato.

5.- Estudio de Mercado:

Fuente: Comision Reguladora de energia (CRE).

Pagina Web: https://www.qgob.mx/cre
Fuente: Procuraduria Federal del Consumidor (PROFECO)

Pagina Web: https.//www.qgob.mx/profeco

Se realizo a través de la Comision Reguladora de Energia (CRE), que es una Dependencia de la
Administracion Publica Federal Centralizada, con carécter de Organo Regulador Coordinado en Materia
Energética, como se establece en el parrafo octavo, del articulo 28 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos

La Comision Reguladora de Energia (CRE), esté dotada de autonomia técnica, operativa y de gestion;
cuenta con personalidad juridica propia y capacidad para disponer de los ingresos que deriven de las
contribuciones y contraprestaciones establecidas por los servicios que preste conforme a sus
atribuciones y facultades

Tiene a su cargo el ejercicio de las atribuciones y el despacho de los asuntos que le encomiendan la Ley

de los Organos Reguladores Coordinados en Materia Energética (LORCME), la Ley de Hidrocarburos,

la Ley de la Industria Eléctrica, la Ley de Transicion Energética, la Ley General de Cambio Climatico y

las demas disposiciones juridicas aplicables, a fin de fomentar el desarrollo eficiente de la industria,

promover la competencia en el sector, proteger los intereses de los Usuarios, propiciar una adecuada

gobertura nacional y atender a la confiabilidad, estabilidad y seguridad en el suministro y la prestacion
e los servicios

Ahora bien, en cumplimiento al Acuerde Nam. A/041/2018 de la Comisién Reguladora de Energia, se
realizd la consulta a través de su pagina oficial https://www.gob.mx/cre obteniendo los siguientes
resultados:

El Municipio de San Francisco de los Romo Cuenta con los siguientes permisos:

i
X




ACTA DE ADJUDICACION DIRECTA
SIN CONCURRENCIA DEL COMITE

Nombre de la

No de Permiso - ji Direccién Producto Subproducto
Diésel Automotriz
[contenido mayor
de azufrea 15
SERVICIO ISAMEL, Avenida Benito ot
PL/M978/EXP/ES/2015 EADECY. e Mo E04. Diésel ma/kg y
contenido
maximo de azufre
de 500 mg/kg]
Regular (con un
SERVICIO ISAMEL, Avenida Benite 4 indice de octano
SR ORES L S.A.DECV. Judrez No. 6048 Cosolinas ([RON+MCNJ/2)
minimo de 87)
Premium (con un
SERVICIO ISAMEL, Avenida Benito s indice de octano
978/ 1
PL/MITB/EXPIES/2015 SA DECV. Judrez No.604-B  Casolinas ([(RON+MONJ/2)
minimo de 91)
GASOLINERAS DE Carretera ;’;‘Ji::’;f;”t::o
PLN288I/EXP/ES 2015 AGUASCALIENTES Panamericana Gasolinas
S.A.DECV Km 16 (REthistecilg
; o minimo de 87)
GASOLINERAS DE Carretera ::;i:;':r: éi—?:ntn
PLN2881/EXP/ES/2015 AGUASCALIENTES Panamericana Gasolinas
SA DECV. Km 16 IRONJON 2
: o minimo de 91)
GASOLINERAS DE Carretera
PL/128BI/EXP/ES/2015 AGUASCALIENTES Panamericana Diésel Diésel Automotriz
SA DECWV Km e
Unidad de Avenida Estados
PLN1299/EXP/ES/2015 Gasolineras, S.A. de Unidos de Diésel Diésel Automotriz
CM. América No. 100
Diésel de Ultra
Unidad de Avenida Estados f‘!)afjosiz]ufre
PL/1299/EXP/ES/2015 Gasolineras, S.A. de Unidos de Diésel R
CV. América No. 100 [con‘enl o
maximo de azufre
de 15 mg/kg]
Unidad de Avenida Estados ::Egil:elac:;o:; unn
PL/1299/EXP/ES/2015 Gasclineras, SA.de  Unidos de Gasolinas el

cwv.

América No.100

([RON+MON]/2)
minimo de 87)
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MEXICO

Reporta Profeco precios promedio
de gasolina regular de $20.39,

« premium de $21.93 y diésel de

~ $21.44

De lo anteriormente expuesto se puede determinar que:

RESULTADO DE LA INVESTIGACION DE MERCADO Sl NO

Con la informacion evaluada se determina la existencia de oferta de bienes y servicios

en la cantidad, calidad y oportunidad requerida por el H. Ayuntamiento de San X

Francisco de los Romo,

Se identifico la existencia de proveedores a nivel municipal, con posibilidades de X
_cumplir con las necesidades de la contratacion

Permite conocer el precio prevaleciente de los bienes y servicios requeridos por el X

Municipio al momento de llevar acabo la investigacion de mercado

6.- Procedimiento de Adjudicacion:

Art culo 63 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios de Estado de Aguascalientes y sus
Municipios el cual establece que: se podran contratar adquisiciones. arrendamientos o servicios por &
adjudicacion directa, esto es, sin sujetarse a los procedimientos de contratacion previstos en el articulo

39, cuando se este en alguno de los siguientes casos:

IIl. Cuando de una situacion real, peligre o se altere el orden social, la economia, los servicios publicos, la
salubridad, la seguridad, o el ambiente de alguna zona del Estado.

IV. Cuando existan circunstancias que puedan provocar trastornos graves, pérdidas o costos adicionales
importantes, cuantificados y justificados;

V. Cuando derivado de caso fortuito o fuerza mayor, no sea posible obtener bienes o servicios mediante
el procedimiento de licitacion plblica en el tiempo requerido para atender la eventualidad de que se trate,
en este supuesto las cantidades ¢ conceptos deberan limitarse a lo estrictamente necesario para
afrontarla.

Argumentacion

En la Administracion que comprende el periodo 2018 - 2021 de H. Ayuntamiento de San Francisco de los
Romo, Aguascalientes se formalizé un contrato de servicios con el proveedor “Servicio Isamel, S.A. de
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C.V.", con el objeto de Llevar a cabo el suministro de combustible para la Direccion de Seguridad Publica
y actividades propias del Municipic con una vigencia del 16 de enero al 14 de octubre de 2021.

Ahora bien, el articulo 32 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Estado de
Aguascalientes y sus Municipios establece que: Las Dependencias y Entidades del Ejecutivo los
Municipios y las Entidades de los Municipios, asi como. los Organos con autonomia constitucional
formularén dentro del primer mes de cada afio sus programas as anuales de adquisiciones, arrendamientos
y servicios, y los que abarquen mas de un ejercicio presupuestal, asi como sus respectivos presupuestos.

Por lo que dando cumplimiento a lo establecido en la Ley, la Direccion de Finanzas y Administracion del
Municipio de San Francisco de los Romo, Aguascalientes, en conjunto con las diferentes Unidades
Administrativas del Municipio se encuentran formulande el Programa, sujetandose entre otras cosas a las
disposiciones especificas del Presupuesto de Egresos del Municipio, asi como, a lo previsto en la Ley de
Presupuesto Gasto Plblico y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Aguascalientes y sus Municipios,
y demas disposiciones aplicables. A fin de administrar los recursos con eficiencia, eficacia, economia,
transparencia, honradez e imparcialidad.

Ahora bien, una vez que se cuente con el Programa Anual de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Municipio de San Francisco de los Romo, Aguascalientes, dentro del término conferido por la Ley, asi
como, se cuente con la ministracion de los recursos. A partir de esa fecha se publicara a la Convocatoria
de la licitacion correspondiente, sin embargo, la Ley en su articulo 49 precisa dos térmicos a los que debe
de sujetarse el procedimiento, lo que se traduce a que durante ese tiempo no se contaré con el servicio de
combustible, pues como se acredita con el contrato, la administracion anterior formalizé un contrato mismo
que concluyo su vigencia el 14 octubre de 2021.

Resaltando que la Direccion de Seguridad Publica y movilidad Municipal tiene como fines prevenir el delito,
salvaguardar la integridad y derechos de las personas, asi como, preservar el orden publico y la paz social
Por otro lado el fin esencial del Municipio es lograr el bienestar de sus habitantes, por lo tanto, sus

autoridades deben sujetarse a satisfacer las necesidades colectivas de los vecinos y habitantes del

Municipio, mediante la adecuada prestacion de los servicios plblicos.

Y el no contar con el servicio de combustible tendria un efecto negativo no solo poniendo en riesgo los
planes y metas del Municipio en el tema de Seguridad, si no que pone a los habitantes del Municipio en
una situacion de mayor vulnerabilidad, al verse el personal de Seguridad Plblica limitado para poderse
trasladar frente alguna eventualidad, que ponga en riesgo la seguridad y el orden pablico. Por otro lado, se
pone en riesgo la operacion del Municipio.

El no contar con combustible para el parque vehicular de Seguridad Publica y parque vehicular del municipio
puede provocar trastornos graves que mas alla de la cuantificar econdmica se traduce en la integridad de
los habitantes, el orden puablico y la paz social del Municipio, los cuales podrian traducirse a danos
irreversibles.

7.- Datos Relevantes del Proveedor:

El proveedor propuesto se encuentra inscrito en el Padron de Proveedor del Municipio de San Francisco
de los Romo, Aguascalientes, de acuerdo a los archivos de la Direccion de Finanzas y Administracion del
Municipio, resaltando que a partir de la fecha en que la nueva Administracion tomo posesion al dia 15 de
octubre de 2021, el proveedor presto sus servicios de manera satisfactoria y cuenta con la capacidad, para
brindar el servicio de acuerdo con las necesidades del Municipio, asi como, cuenta con su permiso de
acuerdo con la Comision Reguladora de Energia.

Resaltando que |a ubicacion con la que cuenta el proveedor que se propone es la mas funcional y cercana
para las necesidades del municipio, como se puede observar en el siguiente mapa:

§
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Con el proposito de dar cumplimiento a la normatividad aplicable, se aseguran las mejores condiciones para el
Estado de conformidad con los siguientes criterios:

Eficiencia. - Se acredita que el presente procedimiento es &gil por consecuencia evita la pérdida de tiempo y
recursos al Municipio.
Eficacia. - La Adjudicacion Directa es la modalidad mas conveniente por el supuesto que se invoca.
Economia. - La contratacion nos permite la obtencion favorable en cuanto a precio, en correlacion con los
resultados que se pretenden obtener.

Transparencia. - Con el animo de fortalecer la transparencia en la rendicion de cuentas, se acredita que se dio

difusion de toda la informacion disponible, en igualdad de condiciones.

Honradez. - De la documentacion que integra la presente excepcion se advierte la rectitud, responsabilidad e

integridad en la actuacion con apego at marco juridico aplicable tanto de los servidores publicos como del '
proveedor que participa. .
Imparcialidad. - De la documentacion que integra la presente excepcion se aportan los elementos necesarios

para hacer constar la falta de designio anticipado o de prevencion a favor o en contra de algln proveedor con

respecto a la presente contratacion.

Manifiesta que, ya que no hay mas temas que tratar en la presente sesion, se da por terminada siendo las 10:37
horas del mismo dia en que inicio.

FIRMAS

/ e
|

C.P. Martfid Alicia Gorjzalez Martinez
Directora de Finajizas y Admifistracion del Municipio




[,
Lic. Dora Mar eynoso Loza
Jefa del Departémapto de Compras

Subinsp. De Pol. Est.Jos¢/ Manuel Medrano Segura
Director de Seguridatd-Pdblica y Movilidad Municipal

San Francisco de los Romo, Ags., a 19 de octubre de 2021.




