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LINEAMIENTOS DEL FONDO DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL
TITULO PRIMERO
LINEAMIENTOS GENERALES
1.1 Objeto

Establecer los mecanismos, procedimientos y responsabilidades que deben ohservar los gobiernos de las
entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales para la eficaz y eficiente planeacion, operacion
y seguimiento del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS), en sus dos componentes,
Fondo para la Infraestructura Social de las Entidades (FISE) y Fondo para la Infraestructura Social Municipal y
de las Demarcaciones Territcriales del Distrito Federal (FISMDF), asi como su alineacién a los objetivos
sefialados en el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, en la Ley de Coordinacion Fiscal, en la Ley General
de Desarrollo Sccial y en la Agenda para el Desarollc Sostenible (Agenda 2030), atendiendo a los
compromisos celebrados por el Estado Mexicano.

1.2 Principios para |la operacién del FAIS

Los recursos del FAIS, en sus dos componentes, FISE y FISMDF, deberdn administrarse bajo los
principios de eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a gue estén
destinados, como lo establece el articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Los recursos del FAIS, en sus dos componentes, FISE y FISMDF, deberan ejercerse bajo los criterios
generales de responsabilidad hacendaria y financiera, de contabilidad gubernamental, y de fiscalizacion y
rendicion de cuentas, que establece la Ley de Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, la Ley
de Disciplina Financiera de las Enptidades Federativas y los Municipios, la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, la Ley Federal de Asteridad Republicana y la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas
de la Federacion. &

Debera considerarse la participaci ion social come principio para la administracién y ejercicio de los
recursos, en los términes que establ Ia Ley General da' Desarrollo Social.

1.3. Definiciones * -*-

’r

Para efectos de los presentes Lmeamuantos 5. ,entendera por;

Acciones Sociales Basicas: Son agquellas tendleﬁges a mejorar las condiciones de vida de la poblacidn
en pobreza extrema, localidades con alto o muy alto h!gel de_rezago social y en las Zonas de Atencion
Prioritaria, para satisfacer sus necesidades basicas y alcanz’ay Eun nivel digno de bienestar social y humano,
relacionadas con los rubros sefialados en el articulo 33 de la LCF. Rgra el FISE y el FISMDF.

Agenda 2030: Agenda de desarrollo sostenible aprobada por la Organizacién de las Naciones Unidas y
adoptada por el Estado mexicano.

ASF: Auditoria Superior de la Federacion.
BIENESTAR: Secretaria de Bienestar del Gobierno Federal

Catdlogo del FAIS: Listado de proyectos de infraestructura social basica y acciones sociales basicas,
relacionados con los rubros generales enunciados en la fraccién | del apartado A del articulo 33 de la Ley de
Coordinacién Fiscal y conforme a lo sefialado en los presentes Lineamientos, que se pueden llevar a cabo con
recursos del FAIS, en sus dos componentes, FISE y FISMDF, identificando la incidencia de éstos en los
indicadores de carencias sociales que defina el CONEVAL para la medicién multidimensional de la pobreza y
del rezago social.

CFE: Comision Federal de Electricidad.
CONEVAL: Consejo Nacicnal de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social,

Convenio de concurrencia: Convenio de coordinacién o concertaciéon que suscriben los gobiernos
locales en los que se ejerceran de forma concurrente recursos provenientes del FAIS, en sus dos
componentes, FISE y FISMDF, con ctros recursos publicos o privados, de conformidad con la normatividad
aplicable.

DGAP: Direccién General de Andlisis y Prospectiva de la Secretaria de Bienestar,

DGDR: Direccion General de Desarrollo Regional de la Secretaria de Bienestar.
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DGEMPS: Direccién General de Evaluacion y Monitoreo de los Programas Sociales de la Secretaria de
Bienestar.

DGGPB: Direccicn General de Geoestadistica y Padrones de Beneficiarios de la Secretaria de Bienestar.

Demarcaciones Territoriales: Son la base de la division territorial y de la organizacién politico
administrativa de la Ciudad de México.

EFSL: Entidades de Fiscalizacién Superior Locales.

Entes de la administracion publica: Dependencias y entidades de la administracién publica del poder
Ejecutivo Federal, de las entidades federativas, de los municipios y de las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México.

Entidades Federativas: Los Estados y la Ciudad de México
FAIS: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social.

Firma electrénica avanzada: El conjunto de datos y caracteres que permite la identificacion del firmante,
que ha sido creada por medios electronicos bajo su exclusivo control, de manera que esta vinculada
unicamente al mismo y a los datos a los que se refiere, lo que permite que sea detectable cualquier
modificacion ulterior de éstos, la cual produce los mismos efectos juridicos que la firma autégrafa, conforme a
la fraccion Xll| del articulo 2 de la Ley de Firma Electrénica Avanzada.

FISE: Fondo de Infraestructura Social para las Entidades.

FISMDF: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territeriales del Distrito Federal.

Férmula: Expresion aritmética aplicada para efectuar el calculo de la distribucion de los recurses del FAIS,
en sus dos componentes FISE y FLSMDF establec.tda en el Articulo 34 de la LCF.

Gastos indirectos: Erogamonaﬁ con cargo al FAIS, en sus dos componentes FISE y FISMDF, vinculadas
a la verificacién y seguimiento de ‘E_shobra_‘gy acciones que se realicen, asi como para la realizacién de
estudios y la evaluacién de proyectos diee cumplan can los fines especificos del FAIS, a que se refiere el
parrafo cuarto del apartado A del articulo 3 6& Ia LCE.

Gobiernos locales: Gobiernos de las entldadesfederatlvas municipios y demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México. &)

Guia de participacién social FAIS: Decumento para la adecuada constitucion, cperacion, registro,

atencién y seguimiento de la participacion social del FiSMDF°que BIENESTAR publicaré en su Normateca
Interna. :

Dicho instrumento, es una herramienta para apoyar a los gobiernos locales a establecer los mecanismos
de organizacion de la participacion social en las comunidades beneficiarias del FAIS, a efecto de que se
involucren en la planeacion, operacion, seguimiento, verificacion y evaluacién de las obras y acciones que se
vayan a realizar.

INEGI: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

Informe Anual de Pobreza y Rezago Sccial: Informe que elabora BIENESTAR, a través de la DGAP, en
el que se informa sobre la situacién de pobreza y rezago social, con base en los Insumos generados por la
DGDR siguiendo los criterios establecidos por el CONEVAL, para la definicidn, identificacién y medicién de la
pobreza en las entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales, que debera publicarse en el
Diario Oficial de |a Federacién a mas tardar el Gltimo dia habil de enero del ejercicio fiscal correspondiente.

Infraestructura Social Basica: Obras de infraestructura relacionadas con los rubros de gasto sefialados
en el articulo 33 de la LCF para el FISE y el FISMDF que se desagregan en el catalogo del FAIS descrito en el
Manual de operacion MIDS.

LCF: Ley de Coordinacion Fiscal.

LDFEFM: Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.
LFPRH: Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

LFRCF: Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacion.

LGAHOTDU: Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiente Territorial y Desarrollo Urbano.

"



117/22, 9:35 AM

Martes 26 de enero de 2021 DIARIO OFICIAL

h
—
o

LGCC: Ley General de Cambio Climatico.

LGCG: Ley General de Contabilidad Gubernamental.

LGDEEYPA: Ley General del Equilibric Ecolégico y la Proteccion al Ambiente.

LGDS: Ley General de Desarrollo Social.

LGS: Ley General de Salud.

Lineamientos: Lineamientos del Fondo de Aportacicnes para la Infraestructura Secial.
LOAPF: Ley Organica de la Administracion Publica Federal.

Localidad rural: Poblacion con menos de 2,500 habitantes de acuerdo con el INEGI.
Localidad urbana: Poblacién con 2,500 habitantes ¢ mas de acuerdo con el INEGI.

Manual de operacién MIDS: Manual de Usuario y Operacion de la Matriz de Inversién para el Desarrollo
Social que BIENESTAR publicara en la Normateca Interna.

Documento que establece el proceso y los mecanismos para la planeacion de los recursos del FAIS, a
través del correcto registro de informacién en la MIDS.

MIDS: Matriz de Inversion para el Desarrollo Social, instrumento digital utilizade por los gobiernos locales
para reportar la planeacién de proyectos de obras y acciones con recursos del FAIS —conforme al proceso y
mecanismos establecides en el Manual de operacién MIDS — e identificar la incidencia de los proyectos que
realicen los gobiernos locales en los indicadores de situacién de pobreza y rezago social que se sefialan en el
Informe Anual de Pobreza y RezagoSocial,. en cumplimiento a los fines y objetivos establecidos en la LCF y
los presentes Lineamientos. g ol

Los gobiernos locales utilizaran esta herrarﬁl,enté’para alinear la ejecucion del gasto a los objetivos y fines
establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal y los presentes Lineamientos, para el seguimiento del uso dal
FAIS conforme a le que establece el-articulo 48 de la LCF .

MIR: Matriz de Indicadores para Res’tﬁiqgo's que
organizacién, ejecucion, seguimiento, evalué%i@n ¥4

nite vincular los distintos instrumentos para el disefio,
jorarde los programas, resultado de un proceso de

planeacion realizado con base en la Metodologia de Marco 'Légico, conforme a lo sefialado en la Guia para la
Construccion de la Matriz de Indicadores para Resulta@gs(,
Q

Participacion Social: Derecho de la poblacion a par'ﬁcjgar en la aplicacion y vigilancia de los montos
provenientes del FAIS, recibidos en la entidad federativa, murﬁ%’rgjq o demarcacion territorial que habiten, asi
como en la programacion, ejecucion, control, seguimiento y evalua%i;ﬁn de las obras y acciones que con ellos
se realicen.

PRODIMDF: Programa de Desarrollo Institucional Municipal v de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal, que sera convenido entre el Ejecutivo Federal, a través de BIENESTAR, el Gobierno de la
entidad federativa correspondiente y el municipic o demarcaciones territoriales de que se trate, para
la elaboracion de proyectos con la finalidad de fortalecer las capacidades de gestion del municipio o
demarcacion territorial conforme a los presentes Lineamientos y que cumplan con los fines especificos del
FISMDF a que se refiere el parrafo tercero del apartado A del articulo 33 de la LCF.

Programa de capacitacién FAIS: Documento dirigido a2 los servidores publicos de las entidades
federativas y sus respectivos municipios o demarcaciones territoriales, asi como a la ciudadania sobre la
planeacion y operacién del FISMDF, FISE y PRODIMDF para dar a conocer las actividades a realizar y los
plazes en que deben cumplirse, con el propdsito de lograr los objetivos del FAIS, asi como las estrategias
conjuntas con otras politicas pulblicas y programas federales. Dicho programa sera difundide y aplicado
conforme al documento que Bienestar publicara en su péagina electrénica a mas tardar el dltimo
dia de febrerc del ejercicio fiscal correspondiente y estarda disponible en la liga de internet:
https:/Awww.gob.mx/bienestar/documentos/fendo-de-aportaciones-para-la-infraestructura-social-fais

Recursos FAIS: Se refiere a los recursos federales transferidos a los gobierncs locales correspondientes
al FISE y al FISMDF.

SFP: Secretaria de la Funcién Publica.

SHCP: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
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SRFT: Sistema de Recursos Federales Transferidos, que es el sistema establecido por la SHCP en
términos del articulo 85 de la LFPRH, mediante el cual se reporta el ejercicio, destino y los resultados
obtenidos de los recursos federales transferidos a los gobiernos locales.

UAGCT: Unidad del Abogado General y Comisionado para la Transparencia de la Secretaria de Bienestar.
UED: Unidad de Evaluacién del Desempefio de la SHCP.
ZAP: Zonas de Atencidn Pricritaria conforme a la definicion establecida en el articulo 29 de la LGDS.

ZAP rural: Las listadas en el ANEXO A del Decreto por el que se formula ia Declaratoria de las Zonas de
Atencion Prioritaria para el ejercicio fiscal vigente.

ZAP urbana: Areas Geoestadisticas Basicas listadas en el ANEXO B del Decreto por el que se formula la
Declaratoria de las Zonas de Atencidn Prioritaria para el ejercicio fiscal vigente.

TITULO SEGUNDO
OPERACION DEL FAIS
2.1 Pohlacién objetivo del FAIS

Conforme a lo sefialado en el articule 33 de |a LCF, los recursos del FAIS deberan beneficiar directamente
a poblacicn en pobreza extrema, localidades con alto o muy alto nivel de rezago social conforme a lo previsto
enlaLGDS y en las ZAP.

2.2. Uso de los recursos del FAIS

Los gobiernos locales deben utilizar los recursos del FAIS exclusivamente para el financiamiento de obras,
acciones sociales basicas e inversiones.que beneficien directamente a poblacién en pobreza extrema,
localidades con alto o muy alto nivel de rezago social conforme a lo previsto en la LGDS y en ZAP.

Las obras y acciones que se realicen, éjgba[gn atender prioritariamente las carencias y rezago social
identificadas en el Informe Anual de'Pobreza y Rezago Social, procurando que sean compatibles con la
preservacion y proteccion del medio@!nbiente-y que impulsen el desarrollo sostenible.

Para ello, los gobierncs locales dél:gn incorporar en su plan de desarrollo estatal, municipal o de las
demarcaciones territoriales, la informacion coptenida en el Informe Anual de Pobreza y Rezago Social, el cual
permite identificar qué indicadores de situacidr’ céhe pobreza y rezage social son pricritarios de atender para
mejorar el bienestar de las comunidades. Dichos ptanes de desarrollo deberan de publicarse en las paginas

oficiales de internet de los gobiernos locales. En los ca! quqﬁi&s municipios o demarcaciones territoriales no
cuenten con pagina oficial de internet, convendran con éb,gobigmo. de la entidad federativa, para que éste
publique la informacién correspondiente. /)‘?n i

Para incidir en los indicadores de situacién de pobreza y re/z'égo social, los gobiernos locales deberan
realizar los proyectos previstos en el catilogo del FAIS descrito en el Manual de operacion MIDS. Dichos
proyectos deberan realizarse a través de acciones que fortalezcan la economia y el consumo de productos
locales, asi como la preservacion y proteccion al medio ambiente.

Durante el proceso de planeacion, los gobiernos locales deberan de priorizar los proysctes del catalogo
FAIS, conforme al Manual de operacién MIDS.

2.2.1. Rubros generales del FAIS

Se presentan los rubros generales del FAIS, mismos que se desglosan en el Catalogo FAIS ubicado en el
Manual de operacion MIDS.

I. Agua potable: Proyectos relacicnades prioritariamente a la ampliacion, construccién, equipamiento,
mantenimiento y rehabilitacion, segln sea el caso, de redes o sistemas de agua potable, carcamos, depésitos
o tangues de agua potable, lineas de conduccion, norias, ollas o colectores de captacion pluvial, pozo
profundo de agua potable, pozo artesianc y pozos de absorcion, inciuyendo también las plantas
potabilizadoras de agua.

Il. Alcantarillado: Proyectos vinculados a la ampliacién, construccion, mantenimiento y rehabilitacion de la
red de alcantarillado.

ll. Drenaje y letrinas: Proyectos relacionados prioritariamente con la ampliacién, construccién,
mantenimiento y rehabilitacion, segun sea el caso, de obras de drenaje pluvial, drenaje sanitario y desazolve,
lineas de conduccién, pozos de absorcién y plantas de tratamiento de aguas residuales, incluyendo aquellos
proyectos que tengan como fin la conexién a la red de drenaje o fosa séptica de las descargas domésticas,
asi como & la construccion de sanitarios secos y sanitario con bicdigestores
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IV. Electrificacion: Proyectos que se refieren prioritariamente a la ampliacion, construccion vy
mantenimiento, segln sea el caso, de redes eléctricas cuyo fin sea la provision de electricidad a las viviendas,
asi como la electrificacion ne convencional.

V. Infraestructura basica del sector educativo: Proyectos relacionados prioritariamente con la
ampliacién, construccion, mantenimiento y rehabilitacién, segln sea el caso, de aulas, sanitarics, canchas
deportivas, techados para realizar actividades fisicas en instalaciones de las escuelas, bibliotecas y
bebederos, asi como aquellos relativos a la dotacion de servicios basicos como agua, electricidad y drenaje,
en escuelas de nivel basico y media superior. También podran realizarse proyectos integrales en participacion
con programas federales, estatales y municipales que otorguen subsidios y financiamientos para este fin.

VI. Infraestructura basica del sector salud: Proyectos destinados prioritariamente al equipamiento,
mantenimiento y rehabilitacién, seglin sea el caso, de hospitales, centros de salud o unidades médicas y
dispensarios médicos.

Vil. Mejoramiento de vivienda: Proyectos que se refieren prioritariamente a la consolidacién de la calidad
y espacios de las viviendas detericradas fisica o funcionalmente, con el fin de disminuir el hacinamiento,
incluyendo cuarto para bafio, cuarto para cocina, cuarto dormitorio, muro firme y techo firme sin incluir el
material de desecho, ni lamina de cartén. Prioritariamente, podran realizarse proyectos integrales.

Los proyectos a que se refiere este rubro general, podran realizarse en participacion con programas
federales y estatales que otorguen subsidios y financiamientos para este fin, siempre y cuando se trate de
mejoramiento de vivienda, asi como para mejorar el acceso a los servicios basicos de |a vivienda, como agua,
drenaje y electricidad.

VIII. Urbanizacidn: Proyectcs que se refieren prioritariamente a la ampliacion, construccién, equipamiento,
mantenimiento y rehabilitacion, segln sea el caso, de caminos rurales, carreteras y pavimentacion, asi como
calles, guarniciones y banquetas, puentes & l"rifféestructura para personas con discapacidad y caminos
sacacosechas. También incluye obras de alumbrado -pﬁblico y mercados publicos.

S,

En cuanto a los proyectos relacmmados con<agua potable, deberd garantizarse que su operacién y
mantenimientc quede a cargo de los org,gmsmos operadores de los gobiernos locales, o bien, de las
comunidades beneficiarias, ;

Por lo que respecta a los proyectos de infraestr‘t]c ra basica del sector salud, debera garantizarse que se
cuenta con los recursos humanos para su operacion, aligualique el suministro de medicamentos, conforme a
la instancia normativa federal o de las entidades federativa?,fgp términos de la normatividad aplicable.

Para el caso de proyectos de infraestructura basica del sector educativo, deberd garantizarse que se
cuenta con los recursos humanos, materiales y financieros para su operaCIon conforme a la normativa federal
o de los gobiernos locales que resulte aplicable. Dichos gastos no podran cubrirse con recursos del FAIS,

Cuando se realicen proyectos de infraestructura, se debera acreditar la existencia previa de obra basica
necesaria para su funcionamiento, con la finalidad de que éstas sean bienes finales y funcionales

2.2.2. Concurrencia de recursos del FAIS

Para |a realizacion de obras y acciones sociales basicas previstas en el catdlogo del FAIS, los gobiernos
locales podran ejercer los recursos del FAIS, en sus dos componentes, FISE y FISMDF, respectivamente, en
concurrencia con recursos publicos o privados, siempre gue impacten directamente en la reduccién de la
pobreza extrema y el rezago social, sujetandose al efecto a las disposiciones en materia de responsabilidad
hacendaria y financiera, de contabilidad gubernamental y de fiscalizacién y rendicion de cuentas y demas
disposiciones aplicables.

Los convenios de concurrencia que sean celebrados para el ejercicic de los recursos del FAIS deberan
acompanarse del Anexo | que forma parte integra de los presentes Lineamientos.

En el caso de los proyectos de electrificacion, los gobiernos locales deberan contar con la participacion de
la CFE a través de su Unidad de Electrificacion.

Cuando los gobiernos locales realicen concurrencia con recursos del FAIS, en sus dos componentes FISE
y FISMDF, debera reportarlo en el médulo especifico contenido en la MIDS y conferme a las demds
disposiciones aplicables.

En todos los casos, los recurses del FAIS deberan ser ejercidos directamente por los gobiernos locales.
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Los gobiernos locales podran celebrar convenios de concumencia con la Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano (SEDATU) parz la realizacion de proyectos relaclionadas con el mejoramlento urbano, de
conformidad con la normatividad aplicable.

2.2.3. Del Informe Anual de Pobreza y Rezago Social

El Informe Anual de Pobreza y Rezago Social es el documento que elabora la DGAP de Bienestar para
orientar la planeacion de los recursos que ejercen los gobiernos locales para el mejoramiento de los
indicadares de situacion de pobreza y rezago social, con base en |o gue establece |a LGOS, para |a medicion
de la pobreza, y debera contener al menos los siguientes elementos:

. Principales indicadores sociodemograficos de Ios goblernos locales generados a partir de la
infarmacion contenida en los reportes gue al respecto emite el CONEVAL.

. Principales indicadores de situacion de pobreza, carencias sociales, acceso a serviclos y derechos
sociales, y cohesion social con base en la informacidn contenida en 1os reportes que al respecto
emita el CONEVAL.,

lil. Indicadores asociados con el indice de rezago social, destacando aguéllos en los que se incide con

: por tamafio de |ocalidad, resaltando aguellas que presenten el mayor
ndas por tipo de rezago.
W

fhevale %,
Los gobiernos logales usaran 1os _ipstnumentos vigentes para conocer los principales indicadores
i £ e o A RSsoE T, .
sociodemograficos € :te_m nos de re | soclal conforme a 1o que publique el CONEVAL, asl como la
informacion sobre 105 %@ ' que llievan
c

s federali @ cabo proyectas y acciones vinculadas con el FAIS con
ucion de la pobreza extremay carencias sociales.

b

i
el objeto de potenciar| ances de.
2.3. Planeacién \}é;uclén dg} recurso

ey, 4 "l 2 > 5
Previa identificacian ugﬂ aerﬁ"t_‘ | soci de’ ob) clones, los gobiernos locales planearan vy
ejecutaran los recursos pmven@?s d .A@E base en los sigulegltés critenos:
A. Pars |a realizacion de pruyecf?s’tyﬂ recursos e E i

1. Al menos el 30% de los recursos del FISE, geheran invertirse en fas ZAP, ya sean Uroanas o rurales.

Il El resto de los recursos se invertira en losfiunicipios o demama;’ioﬁaé'territariales:;t_'._qn los dos mayores

grados de rezago sacial, o bien, utilizando el criterio @obreza ext.(,g_r_r__ia_ﬁ ' g 5
B. Para la realizacidn de proyectos con recursos del gﬁdDF: '

I. Sl el municipio o demarcacion temitarial es ZAP rural y n‘t?tré’%eg ZAPR urbanas; denfaf‘l}'ﬁi-nvertir 103 recursos
en beneficio de |a poblacion que habita en las localidades que pr Egtan los das-l‘ﬁ-a}'orés grados de rezago
social, 0 bien, de la poblacion en pohreza extrema. Oj;

1l. Si el municipio o demarcacion temitorial tiene ZAP urbanas, debera %)Iir en estas, por lo menos un
porcentaje de Ios recursos del FISMDF, igual a:

n 2
PIZU; = (E'I:Tlp%lfﬂ) 100

Donde:

PIZUi = Porcentaje de Inversion en las ZAP urbanas del municipio o demarcacian temitorial i.
PZUij = Paoblacion que habita en la ZAP urbana ] del municipio o demarcacion territorial i
j=ZAP urbana.

n = Numern de ZAP urbanas en el municipio o demarcacion territorial i.

PPMI = Poblacién en pobreza del municipio o demarcacion territorial |,

Los municiplos o demarcaciones teritoriales deberan invertir al menos el 30% de los recursos para |a
atencian de |as ZAP urbana cuando el PIZUi sea mayor a este porcentaje. El resto de 1os recursos podra
invertirse en beneficio de |a poblacion que vive en las localidades gue presentan los dos mayores grados de
rezago soclal, o bien, en donde exista poblacion en pobreza extrema.
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111, Si el municipio o demarcacion territorial no tiene ZAP, entonces deberd invertir los recursos del FISMDF
en beneficio de la poblacion que habita en las localidades que presentan los dos mayores grados de rezago
social, o bien, donde haya poblacion en pobreza extrema.

Para la Acreditacion de Beneficio a Poblacién en Pobreza Extrema, los gobiernos locales deberan basarse
en los Criterios Generales para la Acreditacion de Beneficio a Poblacién en pobreza extrema en el marco de
los proyectos financiados con recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Sccial que
BIENESTAR publicara en su Normateca Interna a través de la DGGPB, mismos que seran analizados por la
DGGPB, para su evaluacion y procedencia de la acreditacién correspondiente.

Los siguientes casos quedaran exentos de Acreditacion de Beneficio a Poblacion en pobreza extrema:
I. Las inversicnes que se realicen dentro de las localidades rurales en ZAP rurales.
Il. Las inversiones que se realicen dentro de las localidades sin clasificacion de rezago social.

Lo anterior, en el marco de aplicacién de la nueva politica social establecida en el Plan Nacional de
Desarrcllc 2019-2024.

Para la realizacién de las obras y acciones del FAIS, los gobiernos locales deberan dar cumplimiento a lo
establecido en la LCF, la LGDS, la LFPRH, la LDFEFM, la LGCG y la LFRCF, la LGAHOTDU, la LGCC, la
LGDEEYPA, la LGS y, demas normatividad federal y estatal aplicable vigente.

2.4 Gastos Indirectos

Los gobiernos locales podran destinar una parte proporcional equivalente hasta el 3% de los recursos
asignados al FAIS, en sus dos componentes FISE y FISMDF, para ser aplicados como gastos indirectos para
la verificacion y seguimiento de las obrés’ y acciones que se realicen, asi como para la realizacion de estudios
y la evaluacién de proyectos, corrforrne a lasacmones que se sefalan en el Manual de operacién MIDS.

Para la contratacién de servscaos p;ofesmnales cientificos, técnicos y otros servicios, se debera observar
el concepto de gasto y partidas preyistas en**ef Manual de operacion MIDS. Asimismo, los gobiernos locales
deberan sujetarse a los procedlmie& de contratacidn, establecldos en la legislacién vigente en materia de
prestacion de servicios de las entidades fede}ratwas

2.5 PRODIMDF 7 7

Los municipios y demarcaciones territoriales podrgfl disponer de hasta un 2% del total de los recursos del
FISMDF que les correspondan para la realizacion de un»PRODIMDF conforme a lo sefialado en el articulo 33
de la LCF, con la finalidad de fortalecer las capacidades de" gg;tmn del municipio o demarcacion territorial,

BIENESTAR, por conducto de la DGDR, habilitara el formafoge; convenio PRODIMDF en la MIDS, para
consideracion de los gobiernos locales a mas tardar el dltimo dia habil del mes de febrero del ejercicio fiscal
correspondiente, previamente validado por la UAGCT.

Los proyectos de acciones PRODIMDF deberan estar planeados en la MIDS a mas tardar el Gltimo dia del
mes de junio del ejercicio fiscal correspondiente.

Una vez que el municipio o entidad federativa incorpore los datos pertinentes en el formato de convenio y
expediente técnico, éstos deberan ser revisados y validados por la DGDR, a través de la MIDS,

En caso de existir observaciones, éstas deberan ser atendidas previamente a mas tardar el Gltimo dia
de agosto.

De considerarse aprobado el PRODIMDF sera convenido sin excepcién entre BIENESTAR, a través del
titular de la DGDR, el Gobierno de la entidad federativa correspondiente a través del Secretario de Finanzas u
homdlogo y el municipio o demarcacion territorial, a través del Presidente Municipal, Alcalde u homdlogo y
Tesorero. Una vez que el proyecto sea validado, se procedera a formalizar el convenio, el cual sera signado
por las partes mediante firma electrénica avanzada en la MIDS.

La DGDR deberd remitir el convenio y su expediente técnico debidamente firmados a la UAGCT,
para registro.

2.5.1. Criterios para convenir PRODIMDF
Para la implementacién y aplicacion de los recursos del PRCDIMDF se observara lo siguiente:

l. Los municipios y demarcaciones territoriales podran utilizar hasta el 2% del total del recurso
FISMDF asignado.
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II. El PRODIMDF sélo pedra ejercerse por los municipios y las demarcaciones territoriales.

Ill. Las entidades federativas no deberan solicitar, condicionar o retener los recursos del FISMDF que los
municipios o demarcaciones territoriales pueden utilizar para el PRODIMDF. Asimismo, no deberan ejercer
los recursos para su beneficio creando programas que sustituyan a éste.

IV. Los municipios y demarcaciones territoriales deberan llenar el expediente técnico, disponible
en la MIDS.

Las entidades federativas a traves del Secretario de Finanzas u homologo deberan llenar la parte
correspondiente del Convenio PRODIMDF, a través de la MIDS.

V. El expediente técnico del convenio debera contener al menos la siguiente informacion:
a) Diagnéstico de la situacién actual.

b) Problematica.

c) Objetivo.

d} Justificacion.

e} Calendario de ejecucion.

f) Descripcion.

g) Unidad de medida y costo unitario de los bienes o servicios que se adquiriran.

h) Nimero de beneficiarios por tipo‘d:e ﬁrqyecto.

VI. El convenio y su expediente tecmco debaran ser revisados y contar con la validacion de BIENESTAR,
por conducto de la DGDR. ‘

VIl. El convenio y su expedlentéftecmoo deberan estar. debidamente firmados electrénicamente por las
partes que lo suscriben. La DGDR deb@r{g enviar pam regrst[o a la UAGCT un tanto del convenio y del
expediente técnico. 73 -

=

VIIl. BIENESTAR, por conducto de la DGDR, sera responsable de revisar que el convenio y su expediente

LS

técnico satisfagan el contenido de los Lineamientos. 04

Q ¢ Faodit '
A través de la MIDS, se integrara una base de datos cofiel estatgaj.,.de los convenios PRODIMDF, misma
que debera publicarse en la pagina electronica de BIENESTAR yf‘ogntehe'r al menos los siguientes campos:
L)

a) Nombre del municipic o demarcacion territorial.

b) Monto FISMDF total transferido en el ejercicio fiscal correspondiente.
c) Nombre del proyecto

d) Objetivo del proyecto

e) Monto y porcentaje convenido

2.5.2 Tipos de proyectos

Les proyectos que podran realizarse con el PRODIMDF, tienen la finalidad de fortalecer el marco juridico vy
organizacional, la operatividad del municipio o demarcacién territorial, asi como la promocién de la
participacion ciudadana. Dichos proyectos se encuentran desglosados en el Manual de operacion MIDS y de
manera general se refieren a la instalacion y habilitacion de estaciones tecnoldgicas interactivas (kioskos
digitales), acondicicnamiento de espacios fisicos; actualizacion de catastro municipal; padron de
contribuyentes y/o tarifas; creacion y actualizacion de la normatividad municipal; adquisicion de equipo
de cémputo, programas, equipo de internet satelital rural y sistemas operativos e informaticos; creacion de
médulos de participacion y consulta ciudadana para el seguimiento de los planes y programas de gobierno;
creacién y actualizacion de la normatividad municipal y de las demarcaciones territoriales; cursos de
capacitacion y actualizacion que fomenten la formacion de los servidores publicos municipales {(no incluye
estudios universitarios y de posgrado); y elaboracion e implementacion de un programa para el desarrollo
institucional municipal.
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2.6. Criterios para convenir la distribucién del FISMDF

Con el objetivo de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 35 de la LCF, las entidades federativas,
previo convenio con BIENESTAR, calcularan las distribuciones FISMDF, mismas que deberan publicarse en
sus respectivos organos oficiales de difusicn, a mas tardar el 31 de enero del ejercicic fiscal aplicable, asi
como la férmula y su respectiva metodologia, justificando cada elemento

El procedimiento para convenir la distribucion FISMDF sera el siguiente:

I. La DGDR enviara a las entidades federativas por medio electronico el convenio y el anexo metedolégico,
previamente validados por la UAGCT.

Il. La DGDR informara a las entidades federativas las acciones necesarias para su suscripcion, a mas
tardar los primeros 15 dias habiles de enero.

Ill. Las entidades federativas podran solicitar a la DGDR, la asesoria necesaria para llevar a cabo el
calculo de la distribucién del FISMDF con base en la formula establecida en el articulo 34 de la LCF.

IV. Las entidades federativas enviaran a la DGDR, la propuesta de metodologia y los resultados del
calculo de la distribucion del FISMDF para su revision y validacion.

V. La DGDR revisara la propuesta de las entidades federativas, y en su caso, emitira los comentarios para
su validacién. De no existir comentarios, 0 en su caso, que los mismos hayan sido solventades, la DGDR
validara la propuesta.

Vl. Las entidades federativas enviaran a la DGCR, el convenio y el anexo metodolégico firmado por los
representantes del gobierno en las entidades federativas con el fin de recabar la firma de la persona titular de
BIENESTAR y de la DGDR, a mas tardar el 25 de enero del ejercicic aplicable.

VII. La DGDR enviara un ejemplar original del.convenio y del anexo metodolégico firmado por las partes, al
representante de la entidad federativa para su resguardo.

VIIl. La DGDR enviara un ejemp%_g original del convenio.y del anexo metodolégico firmado por las partes,
ala UAGCT para su registro y resguardo’,
oL

IX. Las entidades enviaran a la DGDR, ﬁﬂﬂie‘jjemplar de la publicacion en su érgano coficial de difusién de la
distribucicn del FISMDF del ejercicio fiscal de queféé trate, a mas tardar el 15 de febrero del ejercicio fiscal
correspondiente, i

-5 :
X. La DGDR pondra a disposicién del publico en ggrf'qral en la pagina electrénica de BIENESTAR, los

convenios, anexos metodoldgicos convenidos con las en ldgd‘es federativas y las publicaciones de la
distribucién del FISMDF de las entidades federativas del gjercicio fiﬁ;;.tl correspondiente.

TITULO TERCERO
SEGUIMIENTO SOBRE EL USO DE LOS RECURSOS

BIENESTAR vy los gobiernos locales deberan cumplir con las responsabilidades sefialadas en los articulos
33, 48 y 49 de la LCF, 85 de la LFPRH, 75 y 80 de la LGCG, 17 de la LDFEFM, la LFAR y demas
disposiciones aplicables en materia de responsabilidad hacendaria y financiera, de contabilidad
gubernamental, de transparencia, de fiscalizacién y rendicion de cuentas, asi como de seguimiento sobre el
uso de les recursos del FAIS.

Asimismo, BIENESTAR a través de la DGDR, solicitara a los gobiernos locales, la informacion que
requiera para revisar la correcta aplicacion de los recursos del FAIS, de conformidad a lo previsto en los
presentes Lineamientos y los instrumentos juridicos que se suscriban.

Por su parte, la MIDS y el SRFT deberan proporcionar datos que permitan identificar la incidencia de los
proyectos que realicen los gobiernos locales en los indicadores de situacion de pobreza y rezago social. Con
base en dicha informacién se evitara incidir en localidades con alto o muy alto nivel de rezago social y en ZAP,
que ya hayan sido atendidas.

3.1. Informes sobre el ejercicio y destino de los recursos FAIS
3.1.1. Responsabilidades de BIENESTAR
BIENESTAR por conducto de la DGDR, tendra las siguientes responsabilidades;

l. Revisar y en su caso validar los convenios de distribucién del FISMDF y PRODIMDF.

1M



117/22, 9:34 AM

526 DIARIO OFICIAL Martes 26 de enero de 2021

Il. Durante el proceso de planeacion, emitir observaciones y recomendaciones a los proyectos de obras y
acciones a través de la MIDS y otros medios institucicnales

lll. Coordinarse con las entidades federativas para identificar las necesidades de capacitacion.

IV. Dar capacitacién a los gobiernos locales, sobre la planeacion y operacion del FAIS, con el fin de que
los proyecios que se realicen con los recursos FAIS incidan en los indicadores de carencias sociales y de
rezago social identificados en el Informe Anual de Pobreza y Rezago Social, conforme al Catalogo del FAIS.

V. Dar seguimiento al uso de los recursos FAIS, con base en la informacion schre la planeacion de los
proyectos de obras y acciones que reporten los gobiernos locales en la MIDS y en el SRFT.

VI. Informar trimestralmente a la UED de la SHCP, la planeacién de los recursos del FAIS que los
gobiernos locales reporten en la MIDS, a mas tardar 10 dias naturales antes del inicio del periodo de registro
de avances en el SRFT.

VII. Solicitar a los gobiernos lecales, la informacion adicional que se requiera para el seguimiento sobre el
uso de los recursos del FAIS, gue no esté contenida en el SRFT.

VIII. Elaborar y enviar el informe trimestral a la Comisién de Desarrollo Social de la Camara de Diputados
del Congreso de la Unidn, el cual debera contener el avance fisico — financiero sobre el uso de los recursos,
por entidad federativa, municipio o demarcacion territorial, fondo y proyecto, a mas tardar 45 dias naturales
postericres a la conclusion del trimestre, de conformidad con el articulo 75 de la LGCG.

IX. Publicar los informes trimestrales en su pagina electronica, en la fecha en la que envie la informacién a
la Camara de Diputados del Congreso de la Unién.

X. Dar seguimiento trimestral sobre el uso de los recursos FAIS y su incidencia en los indicadores de
situacion de pobreza y rezago social. senalado en el Informe Anual de Pobreza y Rezago Sccial, a través de la
MIDS. La MIDS debera contener !nformacmn al menos sobre el tipo de proyectos, grado de avance de los
proyectos e incidencia en las carencktqs sociales.

. Informar a los gobiernos !ocale; sobre los resultados de los informes trimestrales, con el fin de
coordlnar e implementar acciones de mejcra,que permitan el uso eficiente y eficaz de los recursos FAIS.

XIl. Impulsar que los municipics o demarcampnes territoriales lleven a cabo acciones para fomentar la
participacion sccial en la planeacion, que registren y e&tablezcan mecanismos de contrel y seguimiento de los
proyectos que se realicen con los recursos del FAIS %;través de las formas de organizacién con las que
cuente el municipio o demarcacién territorial para promover I particlpamén social.

Xlil. Coordinarse con los gobiernos locales para el cumpltmnento de las acciones de verificacion y
seguimiento de los proyectos financiados con recursos del FAIS.

3.1.2 Responsabilidades de los Gohiernos Locales
Los gobiernos locales, tendran las siguientes responsabilidades:

I. Hacer del conocimientc de sus habitantes, a través de su pagina oficial de internet, los recursos
asignados por FISE y FISMDF, respectivamente. En los casos que los municipics no cuenten con pagina
oficial de internet, convendran con el Gobierno de la entidad federativa, para que éste publique la informacion
correspondiente al municipio.

Asimismo, estableceran mecanismos de comunicacion asequibles a la poblacién, bajo el principio de
maxima publicidad de los proyectos registrados. Esta informacion debera ser oportuna, veraz y accesible para
los ciudadanos.

Il. Nombrar a mas tardar el dia 15 de febrero del ejercicio fiscal correspondiente, un servidor publico con
nivel minimo de director de drea o equivalente, que fungira como enlace FISE o enlace FISMDF, el cual se
coordinara con la DGDR.

Dicha designacion debera hacerse a través del sitio oficial del FAIS
(https://aplicaciones. bienestar.gob. mx/pls/RCP/rcp.pkg_usuario_mids.c), atendiendo a los requisitos
establecidos en el Manual de operacion MIDS.

lll. Llevar a cabo la planeacién y seguimiento de los proyectos que se realicen con los recursos FAIS, con
base en los indicadores de carencias sociales y de rezago social identificados en el Informe Anual de Pobreza
y Rezago Social, y conforme al Catélogo FAIS contenido en el Manual de operacién MIDS.
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IV. A traves de la MIDS, georreferenciar los proyectos de obras y acciones financiadas con recursos del
FAIS; identificar su incidencia en los indicadores de situacion de pobreza y rezago social; y proporcionar la
informacién para la conformacion del padron de beneficiarios.

V. Participar en las acciones de capacitacion que lleve a cabo BIENESTAR, a través de la DGDR,
referentes a la planeacién y operacion del FAIS.

VI. Reportar trimestraimente la planeacion de los recursos FAIS en la MIDS, a mas tardar 10 dias
naturales antes de concluir el trimestre. La planeacion de los recursos debera realizarse estrictamente
conforme a lo establecido en los presentes Lineamientos, los instrumentos juridicos que se suscriban y el
Manual de operacion MIDS.

Para que les gobiernos locales puedan reportar avances de los proyectos en el SRFT, estos deberan estar
registrados previamente en la MIDS.

VII. Reportar la informacion sobre el uso de los recursos del FAIS en el SRFT, las metas y avances de los
indicadores de la MIR, asi comc aquella a que se refiere la fraccion Il del articulo 33 de la LCF relacionada
con las obras financiadas con recursos provenientes del FAIS, en los términos que disponga la SHCP, dentro
del plazo al que hace referencia el segundo parrafo del articulo 48 de la LCF.

El reporte al que hace referencia el parrafo anterior se debera realizar con base en la informacién de la
MIDS, que la SHCP incorpore en el SRFT.

VIIl. Atender las observaciones que BIENESTAR, a través de la DGDR, emita a la informacion que se
reporte en el SRFT, conforme al calendario establecido para tal fin por la SHCP.

IX. Proporcionar a BIENESTAR,:.EI§f * de la DGDR, la informacién adicional que ésta requiera para el
seguimiento sobre el uso de los recursos y la elaboracién del Informe trimestral a la Comisién de Desarrollo
Social de la Camara de Diputados de €

. &Y W .
X. Publicar en su pagina oficial de internet los mi‘&gmes trimestrales de los avances de los proyectos que
se realicen con los recursos del FAISfy.en su caso,‘evidencias de conclusion, en los términos establecidos en

el articulo 33 de la LCF. ‘e

XI. Proporcionar a BIENESTAR, a través de la D,(::‘:DR, la informacion adicional que ésta requiera para la
integracién de la MIDS, con el fin de contar con’élementos para el analisis de incidencia de los proyectos
realizados con los recursos FAIS en los indicadores gg:ﬁ'tuaei_én de pobreza y de rezago social identificados
en el Informe Anual de Pobreza y Rezago Social, conforrﬁefbl/fiala‘iogo del FAIS.

Xl Informar a BIENESTAR, por conducto de la DGDR, so%fqlos resultados de los informes trimestrales,
con el fin de coordinar e implementar acciones de mejora que permitan el uso eficiente y eficaz de los
recursos del FAIS.

XIll. Mantener registros especificos del FAIS, en sus dos componentes, FISE y FISMDF, debidamente
actualizados, asi como la documentacién original que justifique y compruebe el gasto ejercido, conforme a lo
establecido por la LGCG, la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica respecto del ejercicio de los recursos federales.

XIV. Proporcionar a la DGDR toda la informacién que se requiera para la realizacién de la evaluacion del
FAIS, que elaborarg la DGEMPS.

XV. Promover la participacién social en la planeacién, registro y establecimiento de mecanismos de control
y seguimiento de los proyectos que se realicen con los recursos del FAIS a través de los comités de
participacion social o de las formas de organizacion con las que cuente el municipic o demarcacién territorial.

XVI. Los municipios y demarcaciones territoriales deberan contar con evidencias del registro sobre la
integracion y operacion de las figuras de participacién social en el FISMDF.

XVII. Los gobiernos locales deberan informar a la poblacién sobre la conclusién de una obra o accién
realizada parcial o totalmente con recursos del FAIS mediante la colocacién en un lugar visible de una
placa que contenga al menos la siguiente frase: “Esta obra se realizé con recursos federales del EAIS dei
ejercicio fiscal _ (afio)’, o bien, “Esta cbra se realizé parcialmente con recursos federales del FAIS del ejercicic
fiscal _ (Afic)". Cuando se trate de obras de mejoramiento de vivienda, los gobiernos locales deberan colocar
una etiqueta en un lugar visible que sefiale al menos lo siguiente: “Esta vivienda fue mejorada con recursos
federales del FAIS del ejercicio fiscal _ (Afic)".

i



117/22, 9:33 AM

528 DIARIO OFICIAL Martes 26 de enero de 2021

XVIII. En materia de verificacion y seguimiento los gobiernos locales deberan, al menos:

a) Colaborar con la DGDR, en las acciones de verificacién y seguimiento de la planeacién de las obras
registradas en la MIDS.

b) Reportar trimestralmente a BIENESTAR, a través de la DGDR, las acciones de verificacién de las
obras registradas en el SRFT, mediante la cédula de verificacion y seguimiento de obras del FAIS,
que estara a disposicion en la plataforma habilitada en el sitio oficial de BIENESTAR.

€) Las cédulas de verificacion y seguimiento de obra del FAIS deberan contar con la firma electrénica
del enlace.

Para las acciones de verificacion y seguimiento de las obras y acciones que se realicen, los gobiernos
locales podran establecer un porcentaje de hasta 3% del FAIS, en sus dos componentes, FISE y FISMDF,
para ser aplicados como gastos indirectos.

3.1"3 Funciones a cargo de las entidades federativas

Las entidades federativas, deberan informar y difundir a los gobiernos locales, normas, lineamientos,
criterios, convenios, guias, programas, comunicados y demas instrumentos juridicos emitidos por
BIENESTAR, a través de la DGDR, y otras instancias para la operacion del FAIS, debiendo informar a la
DGDR su cumplimiento.

3.2, Actividades para la verificacién y seguimiento de los recursos FAIS

Los gobiernos lccales proporcionaran la informacion que BIENESTAR requiera para la supervision y el
seguimiente de los recursos del FAIS, en términos del articulo 33, fraccién |, Apartade B, inciscs d) y f)
de la LCF. 1

Para el cumplimiento de lo dispuesto en la fraccion XVIIl del numeral 3.1.2 de estos Lineamientas, los
gobiernos locales deberan realizar‘al'menos las 5tguientes acciones:

L Reforzar el seguimiento de Ios proyectos en Ia MIDS y el SRFT, a través de las cédulas de
verificacion; ;r

Il.  Promover acciones para la verifit?ég}én de obras:.eh éarhpo; Y,

ll.  Atender a las solicitudes de informacion g_mﬁi'dés por la DGDR al respecto de sus actividades.
Y s ook

3.3. Participacién Social del FISMDF T
Los gobierncs locales, deberan promover la partlc%aploh de la poblacmn beneficiaria en el destino,
aplicacién y vigilancia, asi como en la programacién, ejecuci ntrol ‘seguimiento y evaluacién de las obras

y acciones que se vayan a realizar con el FAIS, conforme al artlcalp 33 apartado B, fraccion 11, inciso b) de la
Ley de Coordinacion Fiscal.

Con la finalidad de promover y fomentar la participacion de la poblacion beneficiaria, BIENESTAR, a través
de la DGDR, difundira por medio de oficio circular la Guia de participacién social FISMDF.

3.4. Coordinacion con los drganos responsables del control interne v fiscalizacién superior de los
recursos federales del FAIS

Con el fin de promover la transparencia, fiscalizacion y rendicién de cuentas de los recursos del FAIS,
BIENESTAR se coordinara y celebrara convenios de colaboracion con la SFP, la ASF, las EFSL y 6rganos
internos de control de los gobiernos locales, de conformidad con la normatividad aplicable, a efecto de
establecer mecanismos de intercambio de informacién relacionada con el seguimiento ¥ supervision de las
obras y acciones realizadas con recursos del FAIS; sin menoscabo de las acciones que en la materia prevé
la LCF, la LFPRH, la LDFEFM y la LGCG.

TITULO CUARTO
SANCIONES

Las entidades y los municipios o demarcaciones territoriales deberan dar cumplimiento a lo sefialado en la
LCF, las contenidas en los convenios, los presentes Lineamientos y demas normativa aplicable. Los actos u
omisiones que impliquen el incumplimiento de dicha Ley y las demas disposiciones aplicables en la materia,
seran sancionados de conformidad con la legislacion general aplicable en materia de responsabilidades
administrativas, civiles y penales; las leyes equivalentes de las entidades federativas, y las demas
disposicicnes aplicables en términcs del Titule Cuarto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; de las Constituciones de los Estados y de la Constitucién Politica de la Ciudad de México.
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