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ORGANO INTERNO DE CONTROL
AUTORIDAD SUBSTANCIADORA Y RESOLUTORA
EXPEDIENTE: SFR/OIC/SUBS/0013-2022

RESOLUCION DEFINITIVA
San Francisco de los Romo, Ags., a dieciséis de diciembre de dos mil veintidos.

Visto el estado que guarda el presente expediente dé responsabilidad administrativa
SFR/OIC/SUBSH013-2022 en contra de la C. IMELDA ENCINA DE LA ROSA,
Servidor Pablico en la Administracién 2019-2021 y en su calidad de Directora,
adscrita a la Direccion de Finanzas y Administracion, durante el periodo del dieciseis
de octubre de dos mil diecinueve al quince de octubre de dos mil veintiuno, de este
H. Ayuntamiento de San Francisco de los Romo, Aguascalientes, en los términos
establecidos en los articulo 3° fraccidn I, IV y XV, fraccion Il, 77, 202 de la Ley
General de Responsabifidades Administrativas, asi como 3° fraccién fV, 7° fraccion
Ity 8° parrafo segundo de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado
de Aguascalientes, 99 fraccion IX y 108 fraccion V del Codigo Municipal de San
Francisco de los Romo, publicado en el peribdico oficial en fecha diecinueve de
septiembre de dos mil veintidés asi mismo y con fundamento en lo previsto por la
Seccién Sexta, articulo 15 del Reglamento Interior del Organo Interno de Control,
publicado en el Periddico Oficial del Estado de Aguascalientes en fecha veintiséis
de septiembre de dos mil veintidos 36 fraccion IV, 95 y 97 de la Ley Municipal para
el Estado de Aguascalientes, se procede a dictar la RESOLUCION DEFINITIVA del
procedimiento en el que se actia: y '

RESULTANDOS.

PRIMERO. En fecha unc de marzo de dos mil veintiuno, se recibi6 en este Organo
Interno de Control, anteriormente Direccién de Contraloria Municipai de San
Francisco de los Romo, el oficio nimero OSFAGS/AS/01/2021/233 signado por el
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Lic. Francisco Martin Mufioz Castillo, en su calidad de Auditor Superior de
Fiscalizacidn del Estado de Aguascalientes, remitido al Tec. Emilio Santos Medina
y/o Lic. Maria Edith Rosales Luna, en su calidad de Presidente y Sindico del
Municipic de San Francisco de los Romo, mediante el cual remite el informe de
resultados respecto a la Cuenta Publica 2019. '

SEGUNDO. Es el caso, que se dio inicio a la asignacion de nimeros de expediente
conforme al orden cronolGgico sefialado en el informe de Resultado de la Cuenta
Publica, y que en dicho documento viene marcada la OBSERVACION NUMERO 2
PASIVOS, a la cual se le asigno eF’nﬁmero. de expediente UIF05/2021, emitido en
fecha diecisiete de marzo de dos mil veintiuno, acuerdo de inicio de procedimiento
del mismo. -

TERCEROQ. Ahora bien, e! Organo Superior de Fiscalizacion del Estado, respecto
de la OBSERVACION NUNMERO 2 PASIVO a la letra sefialé:

De las Cédulas de las Cuotas al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales para los Servidores Piblicos del
Estado de Aguascalientes (ISSSSPEA), se detectt que ef Municipio erog por concepto de inferases moratorios
la cantidad de $2,695.01 (Dos mil sefscientos noventa v cinco pesos 01/100 M.N.) por pago extempordneo de
la segunda quincana de octubre de 2019, de acuerdo & la siguiente tabla:

e Monto & pagar | - Interés
Quincena Fechade | Monto pagado | siconceniradd | Diferencia Moratorio
~ pago sitransforencia | ISSSSPEA
2da octubre | © 05-nov-19 70826763 708,287 63 - $2,605.01

Asimismo, durante el ejercicio 2019, el ISSSSPEA generd interases moratorios a cargo de del Municipio,
mismos que no fueron pagadeos, manifestands que le fueron condonados por el Instituto antes mencionado sin
embargo, no cuenlan con algun documentc oficial que smpare dicha condonacion por fo que prevalece la
posibilidad de que en algiin momento, le haga efectiva esa obligacion de pago lo que representaria desequilibrio

én las finanzas municipales y dafic al erano por no haber realizad? los pagos en tiempo y forma como lo estipula
la Lay, de acuerdo a la siguiente fabla: '

Monto

Monio a pagar

Diferencia

Quincena | Fecha de Intereses | Comentarios
pago pagado s/ | s/concentrado Moratorios
transferencia | ISSSSPEA
Tre Enero 31-ene-19 694,661.55 694,691.55 | » - -
2da Enero | 0B-fob-18 705,108.34 705,108.34 | - -
Tra Febrero | 20-feb-19 706,128.67 [ 776,211.47 | -70,082.80 | 70,082.80 Interés de
enero 2018
2da Marzo | 05-abr-19 . 760,207 .62 750,207.62 : - -
1ra Abni 17-abr-19 743,613.18 744,097.18 | -484.00 484.00 inferés de
' : marzo 2019
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da Abn 08-may-18 746,419.10 746,418.10 - -
1ra Mayo 17-may-19 721,702.05 72288632 -1,184.27 1,194.27 Interes de
' mayo 2018

2do Junio 09-ju-19 717,318.58 717,.318.59 - -

Tra Julio 26-jul-19 739,564.44 739,964.44 - -
2da Julio 05-mar-19 756,770.31 758,159.52 | -1,389.21 1,389.21 | Interés de junio
Tra Agosto | 27-ago-19 723,848.10 725,885.58 | -1,937.48 1,937.48 | Interés de julio
2019

2da Agosfo | 09-sep-19 770,6569.59 770,600.5¢ - -

1ra 20-3ep-19 766,470.29 766,470.25 | - -

Septiembre -

2da 30-sep-19 790,861.56 768,893.93 1,967.63 1,867.63 | Interds de agosto
Sepliembre v sepliambro
2019
1ra Octubre | 28-0ct-18 -760,624. 31 760,6824.31 - 1,642.56 intergs de
: ' ociubre 2018

Ademaés, ¢! Municipio omitié el registro contable de escs infereses moratorios, al no contar, con el respaido
dacumental que lo justifigue, por lo que la informacién financiera y conlable no cumple con los criterios de
utilidad, conflabilidad, relevancia, comprensibilidad y de comparacién, como lo marca la normatividad aplicable.

Disposiclones Juridicas y Normativas Incumplidas

Lo antenor infringe los estipulade en los artlcuics 33, 42, 43 y 44 de la Ley General de Contabilidad
Gubemamental; 90 primer pémrafo de la Constitucién Polftica del Estado de Aguascalientes; 36 fraccién IV de
la Ley de Seyuridad y Servicics ‘Sociales para los Servidores Publicos del Estado de Aguascalientes, 47,
fracciones | y I}, 8T y 67, de la Ley de Presupuesto, Gasto Publico y Rasponsabilidad Hacendaria del Estado de
Aguascallentes y sus Municipios; Postulado 1) Sustancia Econdmica, 4) Revelacion Suficiente e, 5) Importancia
Refativa, del Acuerda por ef que se emiten los Postuiados Bésicosde Contabiidad Gubemamental, publicado
en fe DOF of 22 de noviembre de 2012, s

Acciones promovidas

Justificar, fagal y documentaimente el molivo por el cual se realizé ef pago de
intereses moratorios por la cantidad de $2,696.01 (dos mi! seiscientos novenla y cinco
Solicitud de | pesos 017100 MN.).

Aclaracion Justificar, fegal y documentalmente ia omision del pago y regisiro en la contabilidad, de
jos infereses moraforips generados en el emtero de cuolas al ISSSSPEA 2019
detallados en ia labla que antecede. ‘

DETERMINACION DEL ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES
Vista para resolver la observacién comespondiante, esta Awtoridad Fiscalizadora, analizanda que fueron las
manifostaciongs vertidas por el Ente Fiscalizado, as! como valorado la documentacion exhibida y tomando
en cuenta, a su juicio, ios siguienies:

~ CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que, ol Ente Fiscalizati’present6 oportunamente Ia informacitn y dacumentacion, es decir, lo
reakzo dentro def lrmino de 20 digs hébiles a que se reflere el arficulo 41 pamafo segundo de la Ley de
Fiscalizacion Sugérior dal Eslado de Aguascalientes;
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SEGUNDO.- Qué, la documentacidn exhiba y manifestaciones vertidas por el Ente Fiscalizado, se
encuentran en elffos) disco(s) compacto(s), presentado(s) ante este drganc Fiscalizador, que se fienen por
reproducidos como si 4 la lefra hiciere;

Sa anexa relacion de adeidos smitido por ISSSSPEA con fecha 11032022 donde delallan importes de
adeudos y muestra saldos pendientes desde el 30/08/2012 hasta 31/12/2013.

Oficio D.A. 4408/2018/C.E. con fecha de emision 5 de diciembre de 2019, que muestra resumen de adeudos
al instituto donde s& aprecia que la administracién oct 2019 & oct 2021 no se tienen adeudos.

El error fue no solicitar documento que evidencie la cancelaclon de 10s recarges por pago extemporaneos.

Se anexa Archivo: ISSSSPEA. 2019.PDF

Respuesta extraordinario

Efactivamente no se comtabilizarpn los intereses moratorios cormespondientes al ISSSSPEA 2018, ya que
como se manifiesta en la observacion, éstos fueron condonados por el propio instituto.

La comprobacion de que dichos inlereses moratanns fueron condonados, es que el instituta no ha requendc
nuevarmente su cobro.

TERCERO.- Que del andlisis y vaioracion que se realizé de la informacién y caudal de documentos
probatorios, se defermina que NO resultaron suficientes ni iddneos, toda vez de que NO retinen ias
condiciones necesarias para justrﬁcar y aclararsifin datemrm&do que &lude la presente observacion, a razon
de los siguiente:
« Ef Enle no justifica, legal y documentaimiénte el mm‘wo por ef cual se realizé el pago de intereses
moralorios por cantidad de $2,605.01 (Dos mil seiscientos noventa y cinco pesos 01/100 MN.), toda
vez que no manifiesta nada y presenta :ipcumentacidn al respecio.

CUARTO.- Que, son apios paijé fundamentar juridicamente, los nusmos preceptos normalivos citados en la
observacion que se detenmina y Que se encuentra contenida en el informe de Observaciones Preliminares, y

QUINTOC.- Que, con ias facultades plasmades en las disposicionas de las arficulos 27-C fraccion If pérrafo
1 segundo de la Constitucién Politica del Estado do AguaScalientes y 68 pérafo segundo de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de Aguascaliantes, os de determinarse y s

DETERMINA
ONICO.- Qua la informacién v giocumentabidn La{t’;artados oporlunamente resuftaron No iddneos e
INSUFICIENTES para aclarar, justificar y schventar la cbservacion que se astudia, por lo que este Organo
Superior de Fiscalizacion del estado de Aguescelientes, tiene a bien determinar,

OBSERVACION NO SOLVENTADA

CUARTO. Por lo qﬁe, en fecha diecisiete de marzo de dos mil veintiuno la Lic.
Zahaira Angelica Medina Andrade, en su calidad de Titular de la Unidad
Investigadora de Ia Direccién de Contraloria Municipal de San Francisco de los
Romo, Aguascalientes, dictd el Auto de Radicacién, en el que registra en el libro de
gobierno con el numero de expediente UK05/2021, el cual se le instruye el
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procedimiento de investigacion por cuanto hace a los hechos descritos, con la
finalidad de determinar si contraviene lo dispuesto en la Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado de Aguascalientes, para que se practiquen las
diligencias conducentes a fin de esclarecer los hechos presuntamente irregulares.-

QUINTO. En fecha veintitrés de marzo de dos mil veintiuno, la Lic. Zahaira Angélica
Medina Andrade en su calidad de Jefa del Departamento de la Unidad
Investigadora, emite un oficio con niémero 221/2021, dirigido a la |.F.F. Imelda
Encina de la Rosa, en su calidad de Directora de Finanzas y Administracion, en el
que le solicita sea remitida la informacién respecto de la Observacién Numero, 2
PASIVO en lo refererite a que se justifique legal y documentalmente el motivo por
el cual se realizd el pago de intereses moratorios por la cantidad de $2,695.01 al
ISSSSPEA por pagoe extemporaneo.

SEXTO. En fecha siete de abril de dos mil veintiuno la |.F.F. Imelda Encina de la
Rosa en su calidad de Directora de Finanzas y Administracién, emite un oficio con
numero FYA/134/2021, dirigido a la Lic. Zahaira Angélica Medina Andrade, en su
calidad de Jefa de Departamento de Umdad Investlgadora adscrita a la Direccién
de Contraloria Municipal, :

en el que solicita prérroga para la entrega de la lnfon"naclén solicitada en el oficio
22112021.

SEPTIMO. En fecha seis de agosto de dos mil veintiuno la Lic. Zahaira Angélica
Medina Andrade, en su calidad de Jefa det Departamento de Unidad Investigadora,
emite un oficio con nimero 672/2021 dirigide a la |.F.F. Imelda Encina de la Rosa,
en su calidad de Directora de Finanzas, en el que se le requiere para emita la
informacién necesaria y suficiente para solventar la observacién nimero con
PASIVO, relativa a la Cuenta Publica.

OCTAVO. En fecha cuatro de abril de dos mil veintidés, la Lic. Maria Fernanda
Castafieda Martinez, en su calidad de Jefa del Departamento de Unidad
Investigadora, adscrita a la Direccion de Contraloria Municipal, emite el Acuerdo de
Abocamiento.

NOVENO. En fecha cuatro de abril de dos mil veintidés, la Lic. Maria Fernanda
Castafieda Martinez, en su calidad de Jefa del departamenio de Unidad
Investigadora emite un oficio con nimero MF.00112.04.22, dirigido a la Lic. Ma. del
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Rosario Diaz Alemén, en su calidad de Directora de Contraloria Municipal, de San
Francisco de los Romo, Aguascalientes, en el que solicita indague dentro de los
archivos de la Direccion de Contraloria Municipal obra el documento denominado
“Informe de Resultado de la Cuenta Pablica del Ejercicio Fiscal 2019”, tenga a bien
proporcionar un ejemplar en copia simple de dicho documento. —--——-—--------

DECIMO, En fecha dieciocho de julio de dos mil veintidds la Lic. Maria Fernanda
Castafieda Martinez, en su calidad de Jefa del Departamento de Unidad de
Investigacién, emite un oficio con nimero MF.00132.07.22, dirigido a la Lic. Ma. del
Rosaric Diaz Aleman, en su calidad de Directora de Contraloria Municipal de San
Francisco de los'Rome, en el que le solicita que indague dentro del archivos de la
Direccion de Contralorfa Municipal sbra el documente dencminado “Informe de
Resultado de la Cuenta Piblica del Ejercicio Fiscal 2019”, tenga a bien proporcionar
un ejemplar en copia simple de dighio documento.

DECIMO PRIMERO. En fecha veintidés de julic de dos mil veintidés la Lic. Ma. de}
Rosario Diaz Aleman, en su calidad de Dlrectura de Contraloria Municipal emite un
oficio con nimero DCM/353/2022 dirigido 4 la Lic. Maria Fernanda Castafieda
Martinez, en su calidad de Jefa del Departamento de Unidad Investigadora, en el
que da contestacion referente al oficio M.F. 00132.07.22 del expediente UI05/2021,
as( mismo se le solicita informe respecto el estatus que guardan los expedientes de
investigacion aperturades con motivo de las observaciones no solventadas de la
cuenta piblica 2019 del Municipio.—-—

DECIMO SEGUNDO. En fecha veintidés de julio de dos mil veintidés, la Lic. Maria
Fernanda Castafieda Martinez, en su calidad de Jefe del Departamento, adscrita a
la Direccidén de Contralcria, emite oficio con nimero M.F.00157.07.22, dirigido a la
Lic. Ma. del Rosaric Diaz Aleman, en su calidad de Directora de Contraloria
Municipal, en el que da contestacién al oficio nGmero DCM/353/2022, en el que
informa de los expedlentes relacionados a la Cuenta Piblica del Ejercicic Fiscal
2019. a——

DECIMO TERCERO. En fecha veinticinco de julio de dos mil veintidés, la Lic. Maria
Fernanda, en su calidad de Jefa del Departamento de Unidad Investigadora,
adscrita a la Direccién de Confraloria Municipal emite un oficio con nimerc
MF.00158.07.22, dirigido a la C.P. Martha Alicia Gonzalez Martinez, en su calidad
de Directora de Finanzas y Administracion, en el que le solicita remitir la informacién
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respecto de la Cuenta Plblica del Ejercicio Fiscal 2019 observacion ndmero 2
(PASIVQ).

DECIMO CUARTO. En fecha veintinueve de julio de dos mit veintidos, la C.P.
Martha Alicia Gonzalez Martinez, en su calidad de Directora de Finanzas, emite
oficio con nimero de oficio /284.12022, dirigido a la Lic. Maria Fernanda Castafieda
Martinez, en su calidad de Jefa del Departamento de Unidad Investigadora, adscrita
a la Direccion de Contraloria Municipal, en el que remite informacién necesaria con
la que se pueda solventar dicha observacion.

DECIMO QUINTO. En fecha doce de agosto de dos mil veintidds, la Lic. Maria
Fernanda Castafieda Martinez, en su calidad de Jefa del Departamento de Unidad
Investigadora, adscrita a la-Direccidon de Contraloria Municipal, emite un oficio con
nimero MF.00168.08.22, dirigido a la LA. Nancy Olivia en su calidad de
Subdirectora de Finanzas, Administracion y Control Presupuestal, en el que solicita
remita en copia simple el Calendario que proporciona el Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales para los Servidores Pulblicos del Estado de Aguascalientes
(ISSSSPEA), respecto a la Administracién 2019-2021, Informe si hay catdlogo de
firmas respecto a la Administracién 2019-2021, remltlr en copia simple el Catalogo
de firmas de dicha administracién. —

DI':'CIMQ“SEXTG.-En fecha dieciséis de agosto dél afio dos mil veintidés, la Lic. L.A.
Nancy Olivia- Rodriguez Lopez, en su cdlidad de Subdirectora de Finanzas,
Administracién y Control Presupuestal, emite un oficio con nimero 191/2022,
dirigido a la Lic. Maria Fernanda Castafieda Martinez, en su calidad de Jefa del
Departamento de Unidad Investigadora, adscrita a la Direccién de Contraloria
Municipal, en el que anexa copia simple de Calendario que proporciona el
ISSSSPEA para [a Administracion 2019-2021, asi como del Catalogo de firmas de
ta Administracion 2019-2021. . -

DECIMO SEPTIMO. En fecha veintidés de agosto de dos mil veintidés, la Lic. Maria
Fernanda Castafieda Martinez, en su calidad de Jefa de Departamento de Unidad
Investigadora, emite un oficio con namero MF.00170.08.22, dirigido a la L.A. Nancy
Olivia Rodriguez Lopez, en su calidad de Subdirectora de Finanzas, Administracién
y Control Presupuestal, en el que solicita Informacion Administrativa del C. RAUL
GUADALUPE GALLEGOS RODRIGUEZ y la C. IMELDA ENCINA DE LA ROSA -
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DECIMO OCTAVO. En fecha veinticinco de agosto de dos mil veintidés, la L.A.
Nancy Olivia Rodriguez Lépez, en su calidad de Subdirectora de Finanzas,
Administracion y Control Presupuestal, emite un oficio con nimero 208/2022,
dirigido a la Lic. Maria Fernanda Castafieda Martinez, en su calidad de Jefa del
Departamento de Unidad Investigadora, adscrita a la Direccion de Contraloria
Municipal, en el remite informacién Administrativa det C. RAUL GUADALUPE
GALLEGOS RODRIGUEZ y la C. IMELDA ENCINA DE LA ROSA. .-

DECIMO NOVENO. En fecha dos de septiembre de dos mil veintidés, la Lic. Maria
Fernanda Castafieda Martinez, en su calidad de Jefa del Departamento de Unidad
Investlgadora adscrita a la Direccion de Contraloria Municipal, emite un oficio con
nimero MF.00172.09.22, dirigido a la L.A. Nancy Olivia Rodriguez Lopez en su
calidad de Subdirectora de Finanzas; Administracién y Control Presupuestal, en el
que le solicita remitir a esa Autnndad Investigadora la Descripcion General del
Puesto (DGP’S), sierido estos: Jefe del Departamento C de ingresos Y Recaudacion
Municipal, adscrito a la Direccion de Finanzas y Administracion, del ano 2018 y
Directora de Finanzas y Administracion del afio 2019.

VIGESIMO. En fecha cinco de septiembre de dos mil veintidés, la L.A. Nancy Olivia
Rodriguez Lopez, en su calidad de Subdirectora de Finanzas, Administracion y
Control Presupuestal, emite oficio con nimero 2122022, dirigido a la Lic. Maria
Fernanda Castafieda Martinez, en su calidad de Jefa del Departamento de Unidad
investigadora, Adscrita a la Direccion de Contraloria Municipal, en el que da
respuesta a la solicitud de informacion referernte al expediente UI/05/2021 .--==--m---

VIGESIMO: PRIMERO. Que mediante oficio nimero MF.00178.09.22 de fecha
veintitrés de septiembre de dos mil veintidos, 1a Autoridad Investigadora del Organo
Interno de Control, Lic. Maria Fernanda Castafieda Martinez, presentd ante [a
suscrita Lic. Oyuky Herrera Pedroza, en mi calidad de Autoridad Substanciadora y
Resolutora del Organo.intemo de Control el Informe de Presunta Responsabilidad
en contra de la.C. IMELDA ENCINA DE LA ROSA por incursir presuntamente en
una FALTA ADMINISTRATIVA NO GRAVE%

VIGESIMO SEGUNDQ, Con fecha veintinueve de septiembre de dos mil veintidés,
la suscrita Lic. Oyuky Herrera Pedroza, @n mi calidad de Autoridad Substanciadora

~ del Grgano Intemo de Control, dicté Acuerdo de Recepcidn del Informe de Presunta

Responsabilidad Administrativa en el que se ordené emplazar a la C. IMELDA
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ENCINA DE LA ROSA, como presunta responsable de los hechos materia del
presente, a efecto de que compareciera al desahogo de la Audiencia Inicial prevista
en el articulo 178 fracciones |, ll, lll, IV, V, Vi y VI, articulo 192 fraccion lil, IV, Vy
V| de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Aguascalientes:
formalidades que se cumplieron mediante cédula de notificacion del dia cuatro de
octubre de dos mil veintidés a la C. IMELDA ENCINA DE LA ROSA.

VIGESIMO TERCERO. En fecha diecinueve de octubre de dos mil veintidés, tuvo
verificativo la Audiencia Inicial a que se refiere el articulo 192 fraccion V de la Ley
de Responsabilidades del Estado de Aguascalientes a la que comparecio ia C.
IMELDA ENCINA DE LA ROSA, en Ia cual ia presunta responsable se reserva el
derecho a declarar,

VIGESIMO CUARTO. Por su parte la Lic. Maria Fernanda Castafieda Martinez, en
su calidad de Autoridad Investigadora, durante la audiencia celebrada en fecha
diecinueve de octubre de dos mil veintidés, de tgual manera realizé manifestaciones
y ofrecié come pruebas las citadas dentro del Informe de Presunta Responsabilidad
dentro de los autos del expediente de investigacion U1/05/2021. -

VIGESIMO QUINTO. Ei fecha veinticuatro de octubre de dos mil veintidos Ia
suscrita Autoridad Substanciadora y Resolutora emite un oficio con nimero
OIC/SUBS/047-2022-A, dirigido a la Lic, Clara Torres Reyes en su calidad de
Subdirectora de Ingresos en el que solicito me proparcione el nimero de cuenta
asi como la actualizacién en cuanto a la respecto de la Cuenta Publica del Ejercicio
Fiscal 2019, observacion nimero 2 (PASIVO), del ISSSSPEA.

VIGE'SIMQ SEXTO. En fecha wveinticuatro de octubre de dos mil veintidés la Lic.
Clara Torres Reyes en su calidad de Subdirectora de Ingresos, emite un oficio con
ntimero 399.1/2022 dirigido a esta Autoridad Substanciadora y Resolutora en el que
da a conocer la actualizacion de la cantidad de $2,695.01 (Dos mil seiscientos
hoventa y cinco pesos 01/100 m.n.) derivado del EXP. SFR/QIC/SUBS/013-2022,
por lo anterior se “anexa estado de f:uénta asi como la actualizacidén
correspondiente. dmmm e e

VIGESIMO SEPTIMO. En fecha veintisiete de octubre de dos mil veintidés, la Lic.
Nereida Ponce Esparza, emite un escrito, dirigido a la suscrita Autoridad
- Substanciadora y Resolutora en el que solicita copia simple de la totalidad de las
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constancias que integran el expediente nimero SFR/OIC/SUBS/013-2022, asi
mismo, solicita sea informado a la fecha en que se actla, a cuanto haciende el
detrimento en el patrimonio Municipal de San Francisco de los Romo por el
probable incumplimiento de las funciones como Servidor Pdblico en el puesto de
Directora de Finanzas y Administracion que fungia IMELDA ENCINA DE LA
ROSA. -

VIGESIMO OCTAVO. En fecha tres de noviembre de dos mil veintidos la suscrita
Autoridad Substanciadora Y Resolutora, emiti un oficio con ndmero
OIC:'SUBSI%OIZﬁE en el remito copia simple de todo lo actuado del expediente
SFRIOIC/ISUBS/013-2022, a la Lic. Nereida Ponce Esparza.

VIGESIMO NOVENO. En fecha ocho de noviembre de dos mil veintidds, la C.
IMELDA ENCINA DE LA ROSA, Presunta responsable emite un escrito a esta
Autoridad Substanciadora en la que presenta un comprobante universal de
sucursales, deposito a cuenta M.N. realizado en sucursal: 4392, en el Municipio de
Pabellén de Arteaga, Ags. El dia 01 de noviembre del afio 2022, por |a cantidad de
$3,212.45 (tres mil doscientos doce pesos 45/100 M.N.), a nimero de cuenta
1031901456 con folio electronico 0111202243923110300491031, a nombre del
Municipio de San Francisco de los Romo, Ags., para que se dé como cumpliendo
¢on la cantidad determinada por ta Subdirectora de Ingresos.

TRIGESIMO.- Qué fecha ocho de noviembre de dos mil veintidos, se les notifica a
las partes, a la Lic. Maria Fernanda Castafieda Martinez, asi como a la C. Imelda
Encina de la Rosa, para que se presenten a la Audiencia de desahogo de pruebas,
presentadas por las partes dentro de los autos del expediente en turno; misma que
se llevd a cabo el dia diez de noviembre de dos mil veintidés, misma fecha en la
que se aperturé el periodo de alegatos por un término de cinco dias habiles com(n
para las partes. ----- -

TRIGESIMO PRIMERO. En fecha dieciséis de noviembre de dos mi veintidés la C.
imelda Encina de {a Rosa, emite un éscrito ante esta Autoridad Substanciadora y
Resolutora, en el que formula los alegatos que a su parte corresponde en el
presente Procedimiento de Responsabilidad administrativa.
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TRIGESIMO SEGUNDO. En fecha diecisiete de noviembre de dos mil veintidos, se
declaré CERRADOQO EL. PERIODO DE ALEGATOS, reservandose el procedimiento
para estudio y posterior dictado de la RESOLUCION.

CONSIDERANDOS.

PRIMERO. COMPETENCIA. De acuerdo a la calificacién emitida por la Lic. Maria
Fernanda Castafieda Martinez, los hechos que se le imputan la presunta
responsable, deben ser clasificados como FALTA ADMINISTRATIVA NO GRAVE,
pues a decir de ésta, encuadran en el supuesto previsto por el articulo 37 parrafo
primero de fa Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de
Aguascalientes. Por su parte el articulo 8, Ultimo parrafo de la Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado de Aguascalientes, dispone que,
tratandose, de actos u omisiones’ que hayan sido calificados como FALTAS
ADMINISTRATIVAS NO GRAVES, los érganos intemos de control de los entes
publicos serdn competentes para resolver los procedimientos de responsabilidad
administrativa derivados de la ¢comisién de dichas faltas, y en su caso imponer las
sahciones comrespondientes enlos t&rminos prévistos en la Ley.

Al respecto, en el articulo 3° fracciones Hl y IV de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, Articulo 3° fracciones Ill y IV de la Ley de
Responsabilidades Administrativas del estado de Aguascalientes, asi como el
articulo 99 franclbn IX del Codigo Municipal de San Francisco de los Romo,
Aguascalientes y por el articulo 15 del Reglamento Interior del Organo Interno de
Control del Municipio de San Francisco de los Romo del Estado de Aguascalientes,
€n el que se refiere a la existencia de la Autoridad. Substanciadora y Resolutora
dentro de la estructura organica del Organo Interior de Control de San Francisco de
los Romo Aguascahentes

Por lo anterior, esta autoridad resulta competente para resolver el presente sumario
de conformidad con los articulos 3 fracciones lll y IV, 4 fracciones | y I, 7 fraccién
Il, 185, 187 fraccidon V, 191 y 192 de la Ley de Respunsabllldades Administrativas
del Estado de Aguascalientes.

“Con relacién a la competencia de este Organo internc de Control, es invocarse a ia Jurisprudencia,
Novena Epoca, Segutida sala de Ia Suproma Corte de Justicia de la Nacién, Publicada en ol Seminario |
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Pigina 310, Tﬂm X0, Septiembre de 2002, cuyo rubro y texto
o5 of siguiante: \

\4"

Franclseé Romo Jiménez #102, Fracc. San José de Busnavista, 11
<P zﬂsoﬂ San. Fram:isca de Ios Romo, Ags. T@I (465) 9670124, (465) 9670344, (465) 9671206

www.nnfranalsmgtlurcmo.gob.mx




RA , QRiA Ayuntamiento de
>1Pi SAN FRANCISCO
nto Juridico y DE LOS ROMO

ilidades Adm[mstratwas' 2021 « 2024

COHPETEHCIA DE LAS AUTORIDADES ADM.'H.'STRA TIVAS. EL MANDAMIENTO ESCRITO QUE
CONTIENE EL ACTO DE MOLESTIA A PARTICULARES DEBE FUNDARSE EN EL PRECEPTO LEGAL
QUE LES OTORGUE LA ATRIBUCION EJERCIDA, CITANDO EL APARTADO, FRACCION, INCISO O
SUBINCISO, Y EN CASQ DE QUE NO LOS CONTENGA, S! SE TRATA DE UNA NORMA COMPLEJA,
HABRA DE TRANSCRIBIRSE LA PARTE CORRESPONDIENTE.
De lo dispuesto en la tesis de jurisprudencia P./J. 10/84 del Tribunal en Pieno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacidn, publicada en la Gaceta del Somanano Judicial de fa Federacién Numero 77, mayo de 1994, pagina
12, con el rubro; "COMPETENCIA U FUNDAMENTACION ES REQUISITO ESENCIAL DEI ACTO DE
AUTORIDAD.”, asi como de las consideraciones en fas cuales se susientd dicho criterio, se advierle que Ia
garantia de fundamentacion consagrada en el articulo 16 de la Consfitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, #eva implicita la idea de axachtud y pracision en la cita de las normas legales que facultan & la
autoridad administrativa para amifir el acto de molestia de que se frate, al afender al valor juridicamente
protegido poria exigencia constitucional, que os ja posibilidad de oforgar certeza y seguridad juridica al particular
frente a ios aclos de las aptoridadss que afecten o lesionen su interds juridico y, por tanto, asegurer la
prarrogaliva de su defensa ante un acto que no cumpla con 0s raquisitos legales necesarios. En congruencia
con I anlerior, se concluye que es un requisifc esencial y una obligacion de la aufonidad fundar en ef acto de
miclestia su compefencia, pues s6/c puede hacgr lo que la ley le permite, de ahi que la validez de! acto
dependeré de que hava sidc realizado por la auloridad faculteda legalmente pera allo deniro de su respectivo
ambitc de compalencia, regido especificamente por una o varnas nomas que lo autoricen, por {anto, para
considerer que se cumple con la garantla de fundamentacidn establecida en el articulo 16 de fa Constitucidn
Federdl, &3 necesario que e aytoridad precise exhaustivamente su competencia por rezdén de matena, grado o
territorio, con base en fa ley, reglamento, decreto o acuerdo que Je oforgue la atribucién ejercida, citando en su
caso al apartado, ﬁﬁmﬂn inciso 0 suhinciso; sin embargy, en ¢aso de que ef ordenamianto lagal no los
contanga, si se trata de uré norma comipleja, habré de Transcribirse la parte cormspondients, con la dnica
finalidacfde espacificar con claridad, cerfoze y pracision las facultades que le comespontien, pues considerer o
contrario significarfa que al gobamado tiene la carge de averiguar en ef cimulo de normas legales que sefiale
la autoridad en ef documento que contiene el aclo de molestia, si tisne compelencia por grado, maleria y
lerritorio para actuar en fa forma en que Io hace, dejdndolo en estade de indefensidn, pues ignoreria cual de
todas las nermas legals que infegran ef texto normativo es la espscificamente aplicable a la actuacion del
drgano del guia emana, por razdn de maters, grado y leritorio”

SEGUNDO. Que, del andlisis y valoracién a los documentos descritos en los
resuitandos de la presente resolucién, esta Autoridad Substanciadora y Resolutora
‘determind y toda vez que las documentales sefialadas en la presente resolucién, se
‘desprende que la servidor ptiblico que ostentaba et cargo de Directora, adscrita a la
Direccion de Finanzag’y Administracion, de la Administracion 2019-2021, es fa C.
IMELDA ENCINA DE LA ROSA, quedando plenamente acreditada la condicion de

SERVIDOR PUBLICO. mommmee

TERCERO. De fa lectura integral del escrito del INFORME DE PRESUNTA
RESPONSABILIDAD interpuesto por la Lic. Maria Fernanda Castafieda Martinez,
en su calidad de Autoridad Investigadora del Organo Interno de Control y los
documentos anexos al expediente, se deduce que los hechos imputados a la
presunta infrattora y que dieron lugar a la comision de la falta administrativa,
ocurrieron al lncumpllmlento de la conducta y omisiones de la C. IMELDA ENCINA
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DE LA ROSA, quien al momento de los hechos se desempefiaba como Directora
de Finanzas y Administracién del municipio de San Francisco de los Romo ya que
dentro de los autos del presente expediente ya referido con antelacién y de acuerdo
al oficio emitido por la L.A. Nancy Olivia Rodriguez Ldpez, en su calidad de
Subdirectora de Finanzas, Administracién y Control Presupuestal, con nimero de
oficio 208/2022, se da & conocer que en efecto se tiene el registro que la ex
funcionaria municipal LLF.F. IMELDA ENCINA DE LA ROSA, dentro de la
Administracion 2019-2021 y que su. funcién como Directora era el de administrar los
recursos financieros y administrativos de la Presidencia Municipal, por lo anterior y
de acuerdo al oficio con numero /284.12022 remitido a la Autoridad Investigadora
dentro del expediente en el que se actGa, por la C.P. Martha Alicia Gonzélez
Martinez en su calidad de Directora de Finanzas y Administracion, se acredita que
en efecto fue pagado indebidamiente la cantidad de $2,695.01 (DOS MIL
SEISCIENTOS NOVENTAY CINCO PESOS 01/100 M.N.) al Instituto de Segundad
y Servicios Socidles para los Servidores Plblicos del Estado de Aguascalientes
(ISSSSPEA), lo anterior corresponde a la revision practicada al Municipio de San
Francisco de los RomoAguascalientes, respecto de la Cuenta Plblica 2019,
remitido por- &l Lic. Francisco Martin Muftoz Casfillo, Auditor Superior de
Fiscalizacion del Estado de Aguascalientes. .

PASIVO

Observacién 2

Da lag cédulas de cuotas del Instituto de Sequridad y Servicios Sociates para los Servidores Fublicos del Estade
te Aguascaligntes (I85S5PEA), se detectd que el Municipio erogé por concepto de intereses moratorios, fa
cantidad de $2,695.01 (DOS MIL SEISCIENTOS NOVENTA Y CINCO PESOS 01160 M.N,) por pago
sxtemporaneo de Ja segunda quincena de oclubre de 2019, tal como se seflala en la siguiente tabla:

B

‘ W a pagar Interés
Quincena Fecha de Monto pagado sicancentrado Diferencia Moratorio
pago sitransferencla.| .ISSSSPEA
2da octubre |4 0B5-tow-19 708,26763 708,267.83 - $2,685.01

Asimismo, durante el ejercicio 2019, el ISSSSFEA generb infereses moratorios a cargo de del Municipio,
mismos que no fueron pagados, manifestando que le fueron condanados por el Instituto antes mencionado sin
embargo, no cuéatan con algun documento oficial que ampare dicha condonacion por lo e provaleca la
pasibilidad de que en algiin momento, le haga efectiva esa obligacidn de pago lo que representaria desequilibrio
en las finanzas municlpales y dafo al erano por no haber realizado los pagos en tiempo y forma como lo estipula
la Ley, de acuerdo a la Siguiente tabla:

Quincena | Facha de | Monto Monto a pagar | Diferencia | Intereses | Comentarios
pago pagado &/ | sfeoncentrado | Moratorios
transferencia { ISSSSPEA . | ¢

1y
?{
M
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TreEnoro | 31ene19 | 69469155 | 69460755 - :
2da Enero 08-febh-18 705,108.34 705,108 34 - -
1ra Febrero | 20-feb-18 706,128.67 776,211.47 | -70,082.80 | 70,082.80 Interés de
. enero 2019
2da Marzo 05-abr-19 760,207.62 760,207.62 - -
1ra Abnf 17-abr-19 743,613.18 744.097.18 -484.00 484.00 Inferés de
marza 2019
2da Abrif 08-may-19 746,419.10 746,419.10 - -
1ra Mayo 17-may-19 721,702.05 722896.32 | -1,194.27 1,194.27 Infarés de
mayo 2019
2do Junio 09-jul-18 717.318.59 717,318.59 - -
1ra Julio 26-jul-19 739,964 .44 736,064.44 - -
2da Julic 03-mar-19 756,770.31 758,180.52 | -1,380.21 1,389.21 | Interés de junio
1ra Agosfo | 27-496-19 723,948.10 725,885.58 | -1,937.48 1,937 48 | Interés de julic
2018
2da Agosto | 09-sep-19 770,650.59 |  770,699.59 - -
1ra 20-sap-19 766,470.29 || 766,470.29 - -
Sepliembre
2da 30.5ep-19 790 861.56 788,893.93 1,967.63 1.967.63 | Interés de agosto
Sepliembre y septiembre
2019
1ra Octubre | 28-0ct-19 ||  760,824.31 760,824.31 - 164256 interés de
: ' octubre 2019

Ademas, el Municipio omitid el registro conable de' esos interases moralonos, al no contar, con al respaldo
documental que lo justifique, por lo que la informacidn financiera y contable no cumple con los critarios de
utilidad, confiabilidad, relevancia, comprensibilidad y de comparacion, como lo marca ia nhormatividad aplicable.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Lo antedor infiinge los estipuladc en ios articulos 33, 42, 43 y 44 de la Ley General de Contabilidad
Gubemamental: S0 primer pamafo de la Constitucion Polftica def Estado de Aguascalientes, 36 fraccitn IV de
la Ley de Sequridad y Servicios Sociales para los Servidores Piablicos del Estado de Aguascaiientes; 4°,
fracciones | y I, 57 y 67, de la Ley de Presupuesto, Gasto Piiblico y Responsabilidad Hacendaria def Estado de
Aguascaifentes y sus Municipios; Postulado 1) Sustancia Econidmica, 4) Revelacion Suficiente e, 5) Importancia

Relafiva, del Acuerdo por el que se emiten los Postuiados Basicos de Contabiiidad Gubemamental, pubifcado

en fe DOF of 22 de noviembre de 2010, |

Acclonas promovidas

Justificar, legal y documentabmente sf motivo por e cual se realizé el pago de
infgreses moratofios por la-cartidad da $2,695,01 fdos mii seiscientos noventa y cinco
pesos 01/100 MN.). |

Justificar, fegal y documentalmente la amisién def pago y registro en la contabilidad, de
fos intereses moratorios generados en el entero de cuolas af ISSSSPEA 2019
detallados en la tabla que anteceds.

Solicitud de
Aclaracitn

DETERMINACION DEL ORGAND SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES

Franclsco Romo Jiménez #102, Fracc. San José de Buenavista, 14
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Vrsta Para resolver la observacién conesponmente, esta Autoridad Fiscalizadora, analizando que fueron las

manifestaciones vertidas por el Enfe Fiscalizado, as! como valorade la documentacién exhibida y tormando
en cuenta, a su juicio, los siguientes:

CONSIDERANDOQS

PRIMERC.- Qué, e! Ente Fiscalizado presenté oportunamente la informacion y documentacién, es decir, lo
realizé deniro del término de 20 dias hébiles a que se refiere el artfculo 41 péarrafo segundo de la Ley de
Fiscalizacién Superior de! Estado de Aguascalientes;

SEGUNDO.- Qué, la documentacién exhibe y manifestaciones verfidas por el Enfe Fiscalizado, se
encuentran.en e!{las} disco(s) compacto(s), mﬂsentado{s) amte este Organo Fiscalizador, gue se tiensn por
reproducidos como si a la letra hiciers;

Se anexa relacion de adeudos emitido por ISSSSPEA con fecha 11/03/2022 donde detallan importes de
adeudos y-mupstra saldos pendientes desde of 30/09/2012 hasta 31/12/2013.

Cficio DA 4408/2018/C.E. con fecha de emisién 5 de diciembre de 2019, que misasitra resumen de adeudos
al instituto donde se aprecia que la administracion oct 2019 e oct 2021 no se tienan adeudos.

Et error fue no solicitar documento quie evidencie la cancelacion de 10s recarges por pago exfemporinecs.

Se anexa Archivo: ISSSSPEA. 2019.PDF

Respuesis extraordinario

Efectivamenie no se contabilizaron los intereses moralorios comespondientes al ISSSSPEA 2018, ya que
como se maniitesta en la obsefvacion, éstos fueron condonadas-pora! propio Instituto.

La comprobacion de que dichos infsreses moratorios fuerofi cﬁndmatﬁs s que el Instituto no ha requerido
nuevamente su cobro.

TERCERO.- Que del andlisis y valoracidn que se realizé de la informacion y caudal de documenios
probatorios, se dstermina que NO resufteron suficientes ni idoneos, toda vez de qie No reunen las
condiciones necesatias para justificar y aclarar ef ﬁn tletesrninade que alude la presente observacion; a razdn
de los siguiente.
«  El Enfe no justifica, lega! y documentaimente el motivo por ef cual se realizd i pago de infereses
© moralorios por canfidad.de $2,695. awna& mil seiscientos nw%qta y cinco pesos 01/100 M.N.}, toda
vez que no manifiesta nada y pmsénta dncumentamén al mspecto

CUARTO.- Que, son aplos para fundameniar juridicamente, !o.s mismos preceptos normativos citados en a
observacion que se detsrmina v que se sncuentra contenida en ef informe de Observaciones Preliminares, y

QUINTO.- Qus, con Jas facultades plasmadas en las dispasiciongs de los articulos 27-C fraccidn ! parafo
segundo de la Constitucién Politica del Estado de Aguascalienfes y 68 pdrrafo segundo de la Ley de
Fiscalizacion Supericr de! Estado de Aguascalienfes, es da deferminarse y se

DETERMINA
UNICO.- Que fa nformacion y documentacion aporfados oporfunaments resuifaron No idbneos e

INSUFICIENTES para aclarer, Jusﬁﬁcar y solveniar la observacidn que se estudia, por lo que este Organo
Superior de Fiscalizacidn def esttido de Agusscalientes, fiene a bien determinar:

Francisco Romo Jiménez #102, Fracc. San José de Buenavista, 15
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s

OBSERVA c:du NO SOLVENTADA

Et Enle fiscalizador manifiesta que de acuerdo a DARCP/2019/09/09/002 Promocion de Responsabilidad
Administrativa Sancionatona.

Et Organo Superior de Fiscalizacion det Estado de Aguascalientes emite fa promocion de Responsabifidad
Administrativa Sancionatoria para que la Autondad investigadora competante, realice las investigaciones
pertinentas para la presunta responsabilidad de faltas administrativas, por las imegularidades de los servidores
publicos que en su gestién, realizaron ol pago de inferese moratorios por pago extempordneo, de conformidad
con la normaltiva aplicable.

DARCP/2019/09/09/003 Pliego de Observaciones

Por tanto, s presume un probable dafio o pesjuicio 0 ambos a la Hacienda Publica Municipal por un monto de
$2,695.01 (Dos mil seiscientos noventa y cince 01/100 M.N.), mds los rendimientos financieros generados desde
su disposicion hasta su reftegro al Municipio, por realizar ef pago de infereses moratorios por pago
extemporéneo, de conformidad con la nomaliva aplicabie.

De acuerdo con lo enunciado dentro de la informacidn presentada por fa Directora de Finanzas y Administracién
la C. P. Martha Alicia Gonzalez Martinéz en la que hace mencibn de lo siguiente:

Con /a finalidad de dar cumplimiento cabal a cada una de las obligaciones fiscales y financieras ef Municipio
me permitc comentarie io siguients, an fecha 05 de noviembre de 2019 en pdfiza CO5407 se realizé ef pago de
ias cuotas ISS3SPEA corregpondiente a la 2da quincena de octubres de 2019 por fa cantidad do 708,267.63
(Setacientos ocho i doscientos sesenta y siete pesas 63100 m.n.), que dentro del concenirado hace
referencia a intarases moratorios por fa cantidad de $2,695.01 {dos mil ssiscientos noventa y cinco pesos 01/100
m.n.}), Anexo 1, los cuales corresponden a la 1er gna de octubre de 20193 y que segin fa pdliza C05343, fueron
pagadas ef dia 28 de Octubre de 2019, Anexo 2 y que segun calendario que emite ef ISSSSPEA para ef
eumplirmiento dei pago ds! mismo es 3 dias hébilas dospuéds de la quincena, por b que en efecto fueron pagados
indebidemeante,

- Justificar, legal y dacumerﬁ'ahmnte fa omisién del pag;::%f regisiro en la contabifidad de los intereses moratorios
generados en el entero do guotas al I8SSSPEA 2019 deiallados en fa tabla siguients:

C.P. 20300, San Francisco de los Romo, Ags. Tek (485) 9670124, (465) 9670344, (465) 9671206
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Quincepna | Fecha de | Monto Monto a pagar | Diferencia | Intereses | Comentarios
pago pagado s/ | &/concentrado Moratorios
transferencla | ISSSSPEA

1ra Enero 31-ens-19 694,691.55 694,591.55 - -

2da Enera | 08-fab-18 705,108.34 705,108.34 - -
1ra Febrero | 20-feb-19 706,128.67 776,211.47 | -T0.082.80 70,082.80 interés de
enero 2019

2da Marze | 05-abr-19 760,207.62 760, 207.62 - -
1ra Abri 17-abr-19 743,613.18 744.097.18 -484.00 484.90 Intards de
, marzo 2019

2da Abrif 08-may-19 746,419.10 74841910 - -
1ra Mayo 17-may-19 721,702.05 722.608.32 | -1,194.27 1,194.27 interés da
mayo 2019

2do Junio 09-ju-19 717 318.59 717,318.59 - -

1ra Julio 206-j121-19 739,064.44 73996444 - -
2da Julic 05-mar-19 756,770.3¢ 758,150,582 | -1,380.21 1,389.21 | Interés de junio
ira Agosto | 27-ago-18 72394810 725,685.58 | -1.937.48 1,937.48 | interds de julio
2019

Franclsco Romo Jiménez #102, Féw:ct San José de Buenavista, 16
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09-50p-19 | 770,65080 |  770,699.50 : :
Tra 20-sep-18 766,470.29 766,470.29 - -
Septiembre
2da 30-sep-19 | 790,66156 | 785,603.03 | 1,967.63|  1.967.63 | Intorss de agosto
Septiembre vy seplismbre
2019
Tra Octubre | 28-oct-19 760,624.31 760,624.31 - 1,642.56 Inferés de
aclubra 2019

Respuesta.

Con respacto a dicha observacion me permito informanie que en efecto para dar cumplimiento 4° fracciones | y
il, 57, y 67 de la Ley de Presupuesto, Gasto Publico y Responsabilidad Hacendaria del Estado de
Aguascalientes y sus Municipios es que se realfzaron las gesliones necesanas para que fueran condonados
dichos infereses ya qué dabido a cargas administrativas no se realizaron fos pagos en tiempo como jo marca e/
calendario propio que emite ef ISSSSPEA, Anexa oficios donde se solicitaron af ISSSSPEA Ia condoenacion de
fos mismos Apexo 3, fambién &% gisrfo que of ISSSSPEA nunca dio respuesta a los mismos sin embargo al
solicitarie &f adeudo que se tiene del Ejercicio Fiscal 2019 con respecto a Cuolas ¢ Intereses a cargo del
Municipio, es que el ISSSSPEA emite oficio 1416/2022 de fecha 17 de marzo da 2022, donde anexa relacién
de adeudos y es notable que en dicho ejercicio y/o administracion 2017-2019 no cuenta con adeudo alguno
Anexo 4, conﬂevandc?mn eslo, ef incumplimiento de lo establecido en las obligaciones propias que como
Directora de F)‘naﬂzas y Administracién, tal y como lo establecen los articuios del Cédigo Municipal de
San Francisco de Jns Romo, Aguascailentes.

En este sentido la C. {.F.F. IMELDA ENCINA DE LA ROSA, en el articulo 37 de la
Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Aguascalientes, que
establece lo siguiente:

“L oy de Raspmnbﬂfdlm Admm:sm tivas del Estado de Agumaﬂmtss

fwf

Articuio 37.- También se considerard falta mmsrmt.-va no grave, los daﬁos y pegquicios que, de manera
culposa o negligente y sin incurir en alguna de ias faltas administrativas graves sefialadas en el Capitulo
siguiante, cause un servidor piblico a ia Hacienda Publica o a/ patrimonio de los entes piblicos”.

De la interpretacién literal de este supuesto normativo se desprende que la causa
de la FALTA ADMINISTRATIVA NO GRAVE prevista en él, versa en que todo
servidor publict’ debe abstenerse de cualquier acto u omision que implique
incumplimiento de cualquier disposicion juridica relacionada con el servicio o
funcién pablica, cuya descripcién tipica he esté prevista en el articulo 37 de la Ley
de Responsabilidades Administrativas del Estado de Aguascalientes, circunstancias
que se van actualizando ante la falta administrativa.

CUARTO. Que en fecha diecinueve deoctubre de dos mil veintidés tuvo verificativo
la audiencia inicial, por lo que la C. |.F.F. IMELDA ENCINA DE LA ROSA, presunta
responsable en cumplimiento al articulo 192, fraccibn Il de la Ley de

Franclsco Romo Jlmémlz #102, Frace. San José de Buenavista, 17
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Resmnsahhdades Administrativas del Estado de Aguascalientes, nombra a la Lic.
Nereida Ponce Esparza como abogada defensora quien acredita su profesion a
traves de la cédula profesional con nimero 6190127expedida por la Secretaria de
Educacion Publica; por otra parte en uso de lavoz la C. I.LF.F. IMELDA ENCINA DE
LA ROSA , manifestd: -

“Me reservo el derecho a declarar”

QUINTO. Una vez seialados los hechos que constituyen la materia de la falta que
se |e atribuye a la C. L.LF.F. IMELDA ENCINA DE LA ROSA, por parte de la Lic.
Maria Femnanda Gastafieda Martinez, asi como de las pruebas vertidas en la
Audiencia Inicial por parte del de la Autoridad Investigadora, adscrita al Organo
Interno de Control.

Ahora bien, en lo sefialado en la rendicion de alegatos de la C. I.LF.F. IMELDA
ENCINA DE LA ROSA, a través de su escrito presentado por la Presunta Infractora,

donde manifresta lo siguiente: “Qus por medio del presenie octirso, de fa amanera més afenta y
respetuosa vengo hacer entrega def comprobanite universal de sucursaies, deposifo a cuenta M.N., realizado
en sucursal: 4392, en el Municipio de Fabelldn de Arteaga, Ags. El dia 01 de noviembre del afio 2022, por la
canfidad de $3,212.45 (Tres mil doscientos doce pesos 45100 M.N.), a nimero de cuenta 1031901456 con
folio electrénico 01112022439231 TWW 031, a nombre del Municipio de San Francisco de los Romo, Ags.
Para que se me dé por Eump.'lendo con la cantidad determinada por la Subdirectora de Ingresos dentro del

expediente citado en la foja final,

SEXTO. Se procede a'realizar et anélisis de los elementos de prueba ofrecidas v
desahogadas, por la Autoridad Investigadora, asi como de la Presunta Infractora, lo
cual se realiza en los siguientes términos: -—<—--ve—mmemeemeer - —

Respecto a las documentales publicas presentadas por la Autoridad Investigadora
. DOCUMENTAL PUBLICA 1.1 consistefite en el oficio OSFAGS/AS/01/2021/233,
signado por el Lic. Francisco Martinez Mufioz Castill, en su calidad de Auditor

Superior del Organo Superior de Fiscalizacién, .. hace del conocimiento, respecto de la
fraccién N Ejerciclo - del Gasto Financisro, inciso A) Directo Municipal: Pasivo, Observacin

2..;DOCUMENTAL PUBLICA 1.2 consistente en oficio numero /284.12022 de
fecha 22 de julio de 2022, suscrite por la C.P. Martha Alicia Gonzalez Martinez, en

su calidad de Directora de Finanzas y Administracién, donde sefiala lo siguiente:
*...se remite la péliza C05407 da fecha 05 de noviembre de 2019, donde se realizé ef pago de las cuoias
ISSSSPEA correspondientes a la segunda quincene de oclubre de 20619, por Ja cantidad de $708,267.63

{setecientos ocho mil-doscientas sesefita y siete pesos 634100 M.N.), que dentro def concepto hace referencia
" & infereses moratorio por Ia canirdﬂdgé $2,665.01 (dos mil selscientos noventa y cince pasos 01100 MN.);
péliza C05343, fuefon pagaron en fecha 28 de octubre de 2021, por lo que en efeclo fueron pagados

Francisco Romo Jiménez mu: Fracc. San José de Buenavista, 18
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" indebidaments...” DOCUMENTAL PUBLICA 1.3 consistente en oficio nimero 191/2022,

de fecha 16 de agosto de 2022, emitido por la L.A. Nancy Qlivia Rodriguez Lépez,
en su calidad de Subdirectora de Finanzas, Administracién y Control Presupuestal,

donde sefiala lo siguiente: “..remite of colendanio que proporciona el (ISSSSPEA) Instituto de

Seguridad y Servicios Sociales para los Servidores Publicos del Estado de Aguascaliontes, donde es evidents
8l titimo dia para ol pago de las aporfaciones, de igus! manera el Catélogo de Firmas de Administracitn 2019-
2021, donde se desprende gtie la firna denfro de las pélizas C05407 y C05343, es de la L.F.F. imeida Encina

de ia Ross, en su calidad de Directora de Finanzas y Administracion... DOCUMENTAL PUBUCA 1.4
consistente en oficio numero 208/2022 de fecha 25 de agosio de 2022 suscrito por
la L.A. Nancy Olivia Rodriguez Ldpez, en su calidad de Subdirectora de Finanzas,

Administracion y Control Presupuestal, donde sefiala lo siguiente: “se remite /a
informacion administrative de fa exfuncionana municipal {.F.F. imeida Encina de fa Rosa, adjuntando su

nombramiento... DOCUMENTAL PUBLICA 1.5 consistente en oficio nimero 212/2022
de fecha 05 de septiembre de 2022, suscrito por la L.A. Nancy Olivia Rodriguez
Lépez, en su calidad de Subdirectora de Finanzas, Administracién y Control

Presupuestal, donde sefiala; «..que ss sefaia que se anexa of (DGP) Descripcion General def Puesto,
de fa l.F.F. Imelda Encina de la Rosa, en su calidad de Direclora de Finanzas y Administracion...”

Respecto a las documentales publicas, constituyen medios de prueba que
adquieren eficacia probatoria por fratarse de documentos que fueron expedidos por
servidores publicos en el ejercicio de sus funciones, sin que fueran desvirtuados por
algan oro medio de prueba u objetadas por alguna de las partes; lo anterior de

~ conformidad con lo dispuesto

en los articulos 115; 119 y 144 de la Ley de Responsabilidades Administrativas del
Estado de Aguascalientes. -

SEPTIMO.- Respecto & las documehtales publicas presentadas por la |.F.F.

IMELDA ENCINA DE LA ROSA, DOCUMENTAL PUBLICA 1, consistente en:

*...comprobante universal de sucursales, depasilo a cuenta M., realizado en sucursai- 4392, en el Municipio
da Pabeilén de Arteaga, Ags. E/ dia 01 de noviembre del aflo 2022, por la cantidad da $3,212.45 (fros mil
doscientos doge pesos 45100 MN), a ndmero de cuenta 1031901456 con folio electronico
01112022439231 10300491031, a nombre del Municipio de San Francisco de los Romo, Ags. Para que se me
dé por cumpliendo con la cantidad determinada por Iz Subdirectora de Ingresos...".

“TESIS:

Tribunales Colegiados de Clrcuito. :
Gaceta del Semanario Judicial de fa Federscion
Tesis: . 4°.A.44 k (10a,)

Décima Epoca

Librg 77, Agosto de 2020, Tomo VI

Pag. 6214
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' PRUEBAS, EL OBJETIVO DEL SISTEMA DE VALORACION LIBRE ES EL ESCLARECIMIENTO DE LOS

HECHOS SIN NECESARIAMENTE BUSCAR LA VERDAD ABSDLUTA, SINO LA PROBABILIDAD MAS
RAZONABLE.

La valoracidn de la prueba o5 el gjarsicio medianfe el que se dstarmina el valor probalono de cada medio de
prueba en relacidn con un hecho aspecifice y tiene por objeto establecer cuando y en qué grado puede ser
considerado como verdadero, sobre la base de las pruebas relevantes, cuyo desahogo cumplié con los
requisitos formales comespondientes. La problemética surge cuando se plantea si un hecho estd o
suffcientamente probado como para justificar la decisidn judicial fundade en él, o cudl es el criterio que el
juzgador utilizé pard valorar la solidez de la inferencia probatoria. Por tal razén, se han creado sistemas tednicos
de valoracidn, distnguiendoe la prueba rsga.' o lasada, asi como 108 de prueba libre y mixtos, que permiten
deferminar la existencia de un hecho que ha resulfade probado o Ja existencia de falta de prueba. En el sisferna
de valoracion de prueba tasada, ef objelivo o finalidad es llegar a una conclusién y declaracién de verdad ds los
hechos. En cambio, en el sistema de valoracién de prueba libre, sbio se Hega a conclusiones de paeso o
prefarencias de las probabilidades que amofe una hipdtesis o enunciado sobre otro y puede ser razonada o no
esa conclusion. Siempre se fienen cuando menos dos o mas probabilidades y & una por su coherencia ©
racionalidad se le prefisre sobre olra. En efecto, en el tltimo sistema de valoracibn mencionado, no se trata de
hechos absolutos, sino de probabilidades, lal como se deduce de los medios probaltonos estadlsticos,
reconocides en of articilo 600 del Cédigo Federal de Procedimiantos Civiles. Asl evoiucion del sistema
probatorio en el orden juridico mexicano ha transitado de una mera asignacion de valor tasado a los medios de
prueba etribuidos por fa Isgislacion hasta uno en el ctual, si bien, subsisten algunas pruebas tasadas, conviven
con otros slementos probatonios cuyo mento debe ser asignado por ef Juez, pero valorandoles da manera
hofistica, en una narrativa libre y logiga. Tan es as! que, en lg rama del derscho penal, en la cual, histéricamente
ol estdndar probatoric'ha sido el mas estricto, por los bienes juridicos implicados y las consecusncias recaldas
a deferminadas conductas, ha sido rformulado por of Poder Reformador para adoptar uno cuyo propdsito sigtie
siendo el esclarecimiento de los hechos, pero sin necesariamente buscarla verdad absoluta, sino la probabilidad
mas razonable.
CUARTO TRIBUNAL COLEGIADQ EN MATERIA ADMINISTRATIVA CEL PRIMER CIRCUITC.

OCTAVO. De las constancias que obran en el expediente, y como ha quedado de
manifiesto en los resultandos nasrados en mﬁm tercero, décimo octavo, décimo
noveno-y vigésimo, octavo ¥ décimo del presente escrito, el objeto de la
.éBSER“VACIQﬂ NUMERO 2, PASIVO DEL EJERCICIO FISCAL 2019, fue hacer
del conocimiento de’la Autoridad Investigadora, las irregularidades encontradas y
determinadas por el ORGANO SUPERIQOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE
AGUASCALIENTES, y que se desprende de la investigacion llevada a cabo por la
Autoridad Investigadora, que obran censtancias que asi lo acreditan, que la
conducta DE OMISION llevada a cabo por la entonces DIRECTORA DE FINANZAS
Y ADMINISWCY&N, ia LF.F. IMELDA ENCINA DE LA ROSA , provocé un dafio
patrimonial al Municipio de San Francisco de los Romo al NO apegarse a la
normatividad aplicable, tanto en el Codigo Municipal de San Francisco de los Romo,
y por ende infringiendo con ello |a Ley de Responsabilidades Administrativas de!
Estado de Aguascalientes. Y como resultado, at no haber justificado, legal y
documentalmente el motivo por €l cual se realiz6 el pago de intereses moratorios
por la cantidad de $2,695.01 (DOS MIL SESCIENTCS NOVENTA Y CINCO PESOS
01/400 M.N.) por lo que la C. IMELDA ENCINA DE LA ROSA, incumpli6 con lo
dispuesto en los articulos 33, 42, y 44 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, 90 primer parrafo de' la” Constitucion Politica del Estado de

- .Franclsco Romo Jiménex #1102, Fracc. San José de Buenavista, 20
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Aguascalientes, 36 fraccién IV de la Ley de Seguridad y Servicios Sociales para los
Servidores Plblicos del Estado de Aguascalientes; 4° fracciones | y II, 57 y 67 de la
Ley de Presupuesto , Gasto Publico y responsabilidad Hacendaria del Estade de
Aguascalientes y sus Municipios, Postulados 1) Sustancia Econdmica, 4)
Revelacion Suficiente e, 5) Importancia Relativa del Acuerdo por el cual se emiten
los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, publicado en el DOF el 22
de noviembre de 2010, asi como por el articulo 37 de la Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estade de Aguascalientes. -

“Ley General de Contabilidad Gubernamental,

Articulo 33.- La contabilidad gubemarmenial deberd permitir la expresion fiable de las transacciones en lfos
estados financiaros y considerar lag mejores préicticas contables nacionales e infernacionales en apoyo a las
tareas de planeacion financiara, condrol de recursos, andfisis y fiscalizacion,

Articuic 42.- La confabifizacion de las operaciones presupuestarias y contables deberd respaldarse con la
decumentacidn original que compruebe y justifique los registros que se efechien.

E! consejo aprobard fas disposiciones generales sf respecto, tomando en cuenta los lineamientos que para
efectos de fiscalizacion y auditorias emitan la Secretarie de la Funcién Piblica, la Auditoria Superior de la
Federacion y sus equivalentes a nivel estatal.

Articulc 43.- Los enfes piibiicos estardn cbiigados a conservar y poner a disposicién de las autonidades
canpetentes fos documentos, comprobalorios y justificativos, asi como los libros principaies de contabilidad, de
canformidad con los fineamientos que para tel efeclo astablezca ef consejo.

Articuic 44.- Los estodos. financiercs y la Informacitn emenade de lo contubilidad deberdn sufetarse a criterias de
utilfidad, mnﬂab?.fi‘m refevancia, comprensiblifdad y de omparacidn, asf como & otros atributos osociados @ cada uno de
efls, como opartunidad, veracidad, representati iﬁ@ﬁ{&pbjetividad, suficiencia, posibilidad de prediccion e importancia
relativg, con el fin de alcanzar lo modernizacidn y armenizacion que ia Ley determina”

“Constitucion Politica del Estado de Aguascalientes.

Articute 90.- Los recursos econémicos de que dispongan el Estado 'y los Municipios, se administrardn con
sficiencia, eficacia, economia, trensparencia y honradez para satisfacer Ios objstivos a los que estén destinados,

“Lay de Seguridad y Servicios Soclales para los Servidores Pablicos def Estado de Aguascalientes.
ARTICULO 36.- L.as enlidades estarén obligadas con el Instituto & jo siquiente:

l...

i...

... L

fv.- Efactuar los descuentos de las cuotas & que se refiere asta Ley y los que ordene el [nstitutc con mative de
la aplicacion de fa misma y a enterarlos al institufo dentro de los tres dias habilas siguientes a la fecha de le
retencidn’.

V..

Vi...

Vil...

“Ley da Presupussto, Gasto Publico y Responsahilidades Hacendarias del Estado de Aguascallentes y
sus Municipios.
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Articulo 4°.- Los mcuma.s: publicos de que dispongan los Efecutores de Gasto se administrarén de conformidad
corn los siguientes principios rectores:

lL- D& legalidad, eficiencia, eficacia, disciplina, economifa, transparencia y honestidad para satisfacer los
objetivos a los que estén destinados;

Il.- De racicnalidad, austendad control, rendicion de cuentas y perspectiva territorial y de género; y
...

Articulo 57.- Los Ejecutores de Gasfo tendrén la obligacion de cubrir las contribuciones federales, estatales y
municipales cormmespondientes, con cargo a 5us Presupuestos de Egresos aprobados y de conformidad con las
disposiciones aplrcab{es

Articuio 67.- El registro contable y prasupuesta! de /as operaciones, asf como la emision de informacion
financiera de los Ejecutores de Gaslo se realizardn conforme a lo Que establece la Lay General de Contabifidad
Gubernamental y demas disposiciones aplicatles”,

“Postuiados Basicos de Contablilidad Gubermamental,

1} Sustancia Econémica

Es af reconocimiento contable de Ias transacciones, fransformaciones inleras y oiros eventos, que afectan
econdrmicamente ai ente publico y delimitan la operacion del SCEG.

2})... :

3)...

4} Revelacion Suficiante

Los estados y la informacién financiera deben mostrar amplia y claramente 1a situacion financiera y los
resuffados def enfe pibfico. ..

5) importancia Relativa
La informacién debe mostrar los aspectos lmportanfes de la entidad que fueron reconocidos contablemente.
6)...
, ?}...
8...
. 89)...
10)...
11)..."

“L gy de Responsabilidades Administrativas del estado de Aguascalientes

Articulo 37.- También se considerara falfa administrativa no grave, los daflos y peruicios que, de manera
cuiposa o negligante y sin incumir en alguna de las faltas administrativas graves sefialadas en sl Capliulo
sigulente, catise un servidor pablico a fa Hacienda Pgiﬂlica o af patrimonio de los enfes publicos”.

Visto lo anterior se tiene que, quien tiene a su cargo de coordinar y facilitar la
informacién a los diferentes entes publicos, asi como realizar los pagos de
impuestos, lo es la Directora de Finanzas y Administracion, quien por supuesto, al
ser nombrada como tal, debera cumplir con los requisitos que establece la Ley, pero
sobre todo tener los conocimientos técnicos requeridos para estar al frente de
la Direccién Finanzas y Administracion. Lo anterior en atencion a lo dispuesto por
los articulos 112 fracciones XXIX, XXX y XXXVl del cédigo Municipal de San
Francisco de los Romo, fo cual a la letra Sefala: -—-—-e-smmemmmeaea e

Franclisco Romo Jimdénez #1102, Fracc, San José de Buenavista, 22
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Codigo Municipal de Rincén de Romos

De la Direccién de Finanzas y Administracion
ARTICULO 112.- Cormesponde a fa Direccion de Finanzas y Administracion enlre ofras funciones fas siguientes:
XXIX. Coordinar la entrega y facilitacién de la informacion a los diversos entes Fiscalizadoras.

XXX. Dar cumplimiento a las leyes, convanios de coordinacién fiscal y demés que en materia hacendaria celebre
& Municipic con ef Estado.

XXXVil. Fomentar el pago de impuestos, mediante &l olorgamiento de estimulos fiscales, con el fin de crear una
cultura de pronto pago de contribuciones al Muricipio.

NOVENOQ. Una vez que la servidor plblico responsable REPARG EL DANO
PATRIMONIAL AL HABERLOQ REALIZADOQ en fecha 01 de noviembre de 2022 a
las 10:31, tal como se puede evidenciar con el ticket de pago bancario de entero
con numero de folio electronico 0141202243923110300491031reslizado en la
Sucursal: 4392 del Municipic de Pabellén de Arteaga, Aguascalientes, depositado
a la cuenta 1031901456 y una vez hechas las gestiones necesarias, se logré la
devolucién de dicha infraccién cometida por la responsable por la cantidad de
$2,695.01 (DOS MIL SEISCIENTOS NOVENTA Y CINCO PESOS 01/100 M.N.),
mas actualizaciones depositando la cantidad de $3,21245 (TRES MIL
DOSCIENTOS DOCE PESOS 45/100 M.N.) anexando ticket de page bancario a
nombre del Municipio de San Francisco de los Romo, Aguascalientes.

Por lo anterior p;odemos concluir que si bien es cierto que se causéd un dafio al
patrimonio del Municipio de San Francisco d& Ram-a también lo es que el mismo ha
sido resarcido, toda vez que comoe queda acmditado con los autos que integran el
expediente en el que se actua, el pago mas las actualizaciones que se dio por una
falta de seguimiento adecuado al expediente de origen al haber realizado el pago
indebido por interese moraterios del pago extemporaneo por la cantidad de
$2,695.01 (DOS MIL SEISCIENTOS NOVENTA Y CINCO PESOS 01/100 M.N.), al
Instituto se Seguridad y Servicios Sociales para los Servidores Publicos del Estado
de Aguascalientes (ISSSSPEA) correspond&entes mediante la OBSERVACION
NUMERO 2 EJERCICIO DEL GASTO FINANCIERQ A) DIRECTO MUNICIPAL;

‘PASIVO a la letra sefiald: -

PASIVO

‘Observation 2

De las cédulas de cuctas del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales para los Servidores Publicos del Estado
de Aguascalienles (ISSSSPEA), se detecit qire &f Municipio eregé por concepto de inforeses moratorios, la
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cantidad de $2 §95.01 (DOS MIL SEISCIENTOS NOVENTA Y CINCO PESOS 01/100 M.N.) por pago
extampordneo de la segunda quincena de octubre de 2019, tal como se sefiala an la siguiente tabla:

Monto a pagar Interés
Quincena Fecha de Monto pagado | s/concentrado | Diferencia Moratorio
pago s/transferencia ISSSSPEA
2da octubre 05-nov-19 708,26763 708,267.63 - $2,685.01

DECIMO.-Por lo ya sefialado y atendiendo a que la C. I.F.F. IMELDA ENCINA DE
LA ROSA, fue enconfrada responsable de una falta administrativa que se encuadra
en el catélogo de FALTAS NO GRAVES, previstas en el articulo 37 de la Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado de Aguascalientes, la imposicion de
la sancién administrativa corresponde a esta autoridad, por ejercer las funciones del
Organo interno de Control, lo cual se realiza de la siguiente manera:

“Resuita aplicable al presents, lo sostenido por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia, en la
tesis jurisprudencial XXXV/2017 (10a.), de la décima dpoca, con nimero de registro 2013954, bajo rubro
y texto;
DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. CDNC@PT?J DE SANCION QUE DA LUGAR A SU
APLICACION..El término "sancién” es ambiguo, pues admite-distintas formas o tiene significados diversos. En
phincipic, se concluye que la sancidn juridioa es, desde un punto de vista astructural, una reaccidn -positiva o
negativa- frente a cierlas conductas establecidas por el derecho. Ahora bien, partiendo de fa nocién de sancién
que se centra en la reaccidn negaliva praviste por ef derecho frends a ciertas conductas, s posible distinguir
diferentes acepcionss aya naturaleza diverge considerablementa una de fa otra. Asi por ejempio, la nuildad
de un aclec puede considerarse como une sancidn, pere aquelis que establece una consecusncia para ef
incurmplimiento de cierfos requisitcs de validez o existencia de un acto juridico es distinta de la sancién entendida
como mpmcha de unatonducta que se desvia de la juridicitiad yqu% da fugar of surgimierio de responsabilidad
-Civil, politica, administfativa o penal-. A partir de los praoademasdﬂa Frimera Sala de la Suprema Corfe de
Justicia de ia Nacién, en los gue se ha dicho gue el deracho admfmsfmtwo fiene dos grandes vertientas,
dependiendo de si ef Estado actia en su faceta reguladora -en ejercicio de su facultad constitucional de
planificacion de acbwdades economicas, sociales y cufturales, pam Ia realizacién de ciertos fines- o en la de
policla o vigilante, resufta evidenle gque, aun cuando ambas facefas pravén la imposicién de sanciones -
comprendiendo inclusp nulidades-, sdlo la facete de "Estado-poficia” prevé la posibilidad de sancionar, en
sentido estricto, infracciones adminisirativas que dan fugar a! surgimiento de responsabilidad 2 camo do fas y
fos servidores publicos mediante el uso de la potestad punitiva. Es pracisamente éste of ambifo en el cual tiene
cabida la infervencidn de los érganos intemos de control y de los tribunales administrativos v en el que,
atendiendo & la proveccion que tiene sobre la vida de las personas, se he considerado necesario reconccer la
existancia de un debido proceso administrative, con ios alcances que k& han dado este alio tibunal y la Corte
Interemericana de Derechos Humanos. En estos #rmines, estaremos anfe una manifastacién del derecho
administrativo sancionegor cirando al procedimiento: 1) presuponga la existencia de un tipo administrativo gue
conligve el reproche a una infraccion -Que entrafie la transyresion a la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad
y eficiencia que deban observarse en el desempedo de sus empieos, cargos o comisiones ptiblicos- v dé lugar
al surgimiento de responsabiligad administrativa; 2) se siga en forma de juicio, en el cual se determine si fa
conducta -accion u omision- de quien desemperie ol servicio piblico contraviene aquellas prohibiciones a las
cuales se sujeta el oferi::fdo de su funcidn; y, 3) tenga por finaiidad procurer la commecla actuacion de fos
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sanvidores publrcos, sancionar a los infractores y, en su caso, lograr la reshitucion de aquelios bienas furidicos
que fueron afectados con su imegular actuacion.

DECIMO PRIMERO. Asi pues, se debe procurar la correcta actuacidn de los
servidores publicos, sancionar a los infractores por lo que a través del presente
procedimiento que se llega a establecer la responsabilidad que conlleva la conducta
desplegada por la C. L.LF.F. IMELDA ENCINA DE LA ROSA, v la sancion aplicada
a dicho servidor plbiico, toda vez que ha quedado demostrado un claro
incumplimiento de las obligaciones exigibles y establecidas en la Ley de
Responsabilidades Administrativas del estado de Aguascalientes y con ello los
crdenamientos jutidicos relacionados con el articulo 37 de la citada Ley.

DECIMO SEGUNDO. Bajo el amparo de que se debe procurar la cotrecta actuacion
de los servidores publicos, sancionara a los infractores y, por fo que a través del
presente procedimiento que se llega a establecer la responsabilidad que conlleva la
conducta desplegada por la C. I.F.F IMELDA ENCINA DE LA ROSA y la sancion
aplicable a dicho servidor publico, toda vez que ha quedado demostrado que con
su conducta consistente en INCUMPLIR CON LAS OBLIGACIONES EMANADAS
DE LA LEY DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS Y CON ESA
CONDUCTA NEGLIGENTE OQCASIONANDO .UN . DANO PATRIMONIAL AL
MUNICIPIO, lo anterior por un monto de $2696.01 (DOS MIL SEISCIENTOS
NOVENTA Y CINCO PESOS 01/100 MN) de suerte principal, mas las
actualizaciones; transgrediendo con ello ios ordenamientos juridicos relacionados
con el articulo 37 de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de
Aguascalientes, tendientes a garantizar la correcta actuacién de los servidores
_publicos y evitar su reincidencia, por lo anteriormente expuesto se dice que dicho
pago fue depositado a nombre del Municipio de San Francisco de los Romo,
-mencionado en lineas anteriores, por lo que se da cumplimiento con la cantidad
determinada por la Subdirectora de ingresos. - —-

DECIMO TERCERO. En esa tesitura, ante la clara y probada responsabilidad
administrativa por parte de la C. I.F. F IMEL.DA ENGINA DE LA ROSA y a través
del presente ‘procédimiento administrativo disciplinaria instruido ante esta Autoridad
Substanciadora y Resolutora y tomando en consideracion que el articulo 62 de la
Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Aguascalientes, establece
los_elementos que déberan tomarse en cuenta para imponer las sanciones
administrativas, se procede analizar cada uno de éstos, atendiendo a las
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particulandades del caso que nos ocupa, se considera lo siguiente para emitir la
sancion correspondiente.

.- El nivel jerarquico y los antecedentes del infractor, entre ellos, la antigliedad
en el servicio; De acuerdo a la informacion recabada mediante oficio 208/2022 de
fecha veinticinco de agosto de dos mil veintidés y notificado a la Autoridad
Investigadora, el mismo dia de su elaboracidn, suscrito per la L.A. Nancy Olivia
Rodriguez Lopez, en su calidad de Subdirectora de Finanzas, Administracion y
control Presu puestal del H. Ayuntamiento de San Francisco de los Romo, mediante
el cuat informa que la C. LF.F. IMELDA ENCINA DE LA ROSA, se desempefiaba
como Directora adscrita a la Direccidn de Finanzas y Administracion del Municipio
de San Francisco de los Romo, Aguascalientes, por lo que la jerarquia del cargo
que desempefiaba era de nivel superior en la estructura del municipio, resultando
un factor determinante en el presente asunto. Asimismo, ¢l responsabte ingreso al
municipio en la adiministracion 2019-2021 con antigliedad en el servicio de dos afios
con aproximadamente-----

ll.- Las condiciones exteriores y los medios de ejecucién; Tal como se ha
referido con antelacion, el servidor publico infractor incumpli6 con las obligaciones
al haber omitido el registre contable de los intereses moratorios, al no contar con el
respaldo documental que lo justifique, por Io que la informacién financiera y contable
no cumple con los criterios de utilidad, confiabilidad, refevancia, comprensibilidad y
de comparacién, como lo marca la normativa aplicable, articulos 33, 42, y 44 de la
Ley General de Contabilidad Gubernamental, 90 primer parrafo de Ja Constitucion
Politica del Estado de Aguascalientes, 36 fraccion IV de la Ley de Seguridad y
Servicios Sociales para los Servidores Publicos del Estado de Aguascalientes; 4°
fracciones | ylI, 57 y 67 de la Ley de Presupuesto , Gasto Pablico y responsabilidad
Hacendaria del Estado de Aguascalientes y sus Municipios, Postulados 1)
Sustancia Econdémica, 4) Revelacién Suficiente e, 5) Importancia Relativa del
Acuerdo por el cual se emiten los Postulados Basicos de Contabilidad
Gubemamental, publicado en el DOF el 22 de noviembre de 2010, asi como por €l
articulo 37 de. la Ley de Resmnsabrhdades Administrativas del Estado de
Aguascalienteg,—-----

lil.- La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones; Se desprenden de
los archivos que obran en el Organo Interno de Control, no se encontrd registro de
procedimiento de Responsabilidad Administrativa instaurade en contra de la C.
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L.F.F. IMELDA ENCINA DE LA ROSA, ni sancién alguna que le hubiere sido
impuesta. — - - -

Ahora bien, de la consulta realizada en los Libros de Gobiemo que corresponden a
esta Autoridad Substanciadora y Resolutora, se logré conocer en el departamento
de Investigacitn, y previo al procedimiento de responsabilidad en que se actua, no
e habia sido incoado algin otro procedimiento a la responsable, ni impuesto
sancion administrativa diversa. -

DECIMO CUARTO. Por los argumentos estimados y de conformidad con lo
establecido en el arficulo 61 frateion IV de la Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado de Aguascalientes, resulta procedente imponer
SANCION - DISCIPLINARIA CONSISTENTE EN UNA SUSPENSION DEL
EMPLEO, CARGO O COMISION EN EL SERVICIO PUBLICO DE CINCO DIAS
SIN GOCE DE SUELDO, por lo anterior, y tal como lo dispone el articulo 201 de la
Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Aguascalientes, ademas
es importante precisar que para determinar el tipo de SANCION aplicabie se
determind con base en lo establecido por el articuto 62 parrafo segundo y parrafo
tercero y con ello el atencidn al nivel jerarquico que éste posee.

“Ley g¢ Responsabilidades Administrativas del Estado de Aguascalientes.

Articulo 82.- Para la Imposicion de ias sanciones a que se refiere ef articulo antenior se deberan considerar ios
slementos del empleo, camge, comisién o funcidn que desempefiaba ef servidor pablico cuando incumé en la

falta, asi como los Siquientes: w

En caso de reincidencia de falias administrativas no greves, Ia sancidn que imponga ! organoc intemo de control
correspondiente no podra ser igual o menor a la impuastaton antenondad.

Se considera reincidente al que habiendo incurrido aﬂ um infraccién que haya sido sancionada y hubiere \
causado sfecuionia, cometa ofre def mismo fipo.

Por lo anterior y tal como lo dispone el articulo 201 de |a Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado de Aguascalientes, se debera aplicar de forma inmediata
la SANCION IMPUESTA AL RESPONSABLE, para lo cual y con fundamento en lo
establecido por el ‘articulo 192 fraccién X1, del referido ordenamiento, debera
remitirse orlgfnal en su case¢ copia certificada de la presente resolucién a las partes
.que-establece la fraccion referida. e mmmmmmmae

“Ley de Responsabilidades Admmistraﬁvas:n'ﬁ‘ Estado de Aguascailentes.
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" Articulo 201.- La ejecucion de las sanciones por faltas administrativas no graves se flevard a cabo de inmediato,
una vez que sean impuestas por la Secrotaria o los drganos intemos de control en los entes publicos, y conforme
lo disponga la resolucitn respectiva’.

DECIMO QUINTO. Asi mismo y de conformidad con el articulo 194 de la Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado de Aguascalientes, los servidores
publicos que resulten responsables de la comision de FALTAS
ADMINISTRATIVAS NO GRAVES, podran interponer el recurso de revocacion ante
la autoridad que emiti la resolucién, estableciendo un plazo de quince dias habiles
siguientes a la legal notificacion de la presente para la interposicion del citado
recurso.

DECIMO SEXTO. Con fundamento en los articulos 1, 70, fraccion XXXV, 73 y 116
de la Ley General de Traﬁsparenc:la y Acceso a la Informacion Publica, asi comao
los diversos 1, 10, 11, 55 fraccion XXXVI, 58 y 70 inciso B, fraccion | de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de Aguascalientes y
sus Municipios, preceptos de los cuales se desprende la obligacion de esta
Autoridad de caractérizar el derecho de acceso a la informacion que se tenga en
posesion, entre ellos de las resolucicnes que se emitan en los procedimientos
seguidos en forma de jutcio, a través de versiones publicas, en los cuales debera
suprimirse la informacién clasificada o confidencial, la cual corresponde a los datos
personales que refieran las partes, de ahi que en determinado momento en que se
publigue ta version de la resolucion que ponga fin a esta causa, 1a misma no contara
con los datos persanales propormonados por los litigantes, se informa a las partes

que se publicara la version publto-a de la presente resolucién una vez que haya
causado ejecutona. ‘ \‘)

DECIMO SEPTIMO. Una vez que la presente resolucién cause estado, debera ser
ésta notificada a la Contraloria det estado para que realice la correspondiente
inscripcion en el Registro de Servidores Plblicos Sancionados. -

"En vitud de lo anterior, es que resulte procedente que esta Autoridad
Substanciadora Regsolutora, en atencién a la exactitud y precision en la cita de las
normas legales y con las facultades para hacerlg, y con fundamento en lo dispuesto

. porel articulo 8, primer parrafo, 187 fraccion V, y dltimo parrafo, 191, 192 fracciones
X y Xl de la Ley de Respansabilidades Administrativas del estado de
Aguascalientes, el presente procedimiento es de resolver y se: -

. ﬁgmhqp Romo Jiménez #102, Frace. San José de Buenavista, 28
C.P. 20300, San Francisco de los Romo, Ags. Tel; (465) 9670124, (465) 9670344, (465) 9671206

www.sanfranclscodelosromo.gob.mx




b ‘ ORiA Ayuntomienio de
- : SAN FRANCISCO
tamentd’Juridico v DE LOS ROMO
s bilidades Administrativas 2021 « 2024

RESUELVE.

PRIMEROQ. La Autoridad Substanciadora y Resolutora es competente para conocer
del presente Procedimiento de Responsabilidad Administrativa con fundamento en
el articulo 3° fracciones Il y IV de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, Articulo 3° fracciones Nl y IV, 4 fraccion | y Il, 7 fraccion 11, 185, 187
fraccion V, 191 y 192 de la Ley de Responsabilidades Administrativas del estado de
Aguascalientes, asi como el articulo 99 fraccion IX del Cadige Municipal de San
Francisco de los Romo, Aguascalienites y por el articulo 15 del Reglamento Interior
del Organo Interno de’ Control del Municipio de San Francisco de los Romo del
Estado de Aguascalientes, en el que se refiere a la existencia de la Autoridad
Substanciadora y Resolutora dentro de la estructura organica del Organo Interior de
Control de San Francisco de los Romo Aguascalientes. ———-—-—-—-—-—er -

SEGUNDQ. Concluidas las diligencias del Procedimiento de Responsabilidad
Administrativa, esta Autoridad Substanciadora. y Resolutora examing el expediente,
asl como Ia informacion recabada y determina que los autos que conforman el
expediente y la C. L.F.F. IMELDA ENCINA DE LA ROSA, ES RESPONSABLE DE
LA FALTA ADMINISTRATIVA NO GRAVE, en los términos de la presente
resolucion, es plenamﬁnte responsable de la infraccién administrativa prevista en
los articuiﬂs 33, 42, y 44 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 9
primer parrafo de la Constltuclén Politica del ﬁﬁwda de Aguascalientes, 36 fraccion
IV de la Ley de Seguridad y Servicios Sosla&a para los Servidores Publicos del -
Estado de Aguascalientes; 4° fracciones | y'll, 57 y 67 de la Ley de Presupuesto,
Gasto Publico y responsabilidad Hacendaria de| Estado de Aguascalientes y sus
Municipios, Postulados 1) Sustancia Economica, 4} Revelacién Suficiente e, 5)
Importancia Relativa del Acuerdo por el cual se emiten los Postulados Basicos de
Contabilidad Gubernamental, publicado en el DOF el 22 de noviembre de 2010, asf
como por &l articulo 37 de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado
de Aguascalientes.—— - -

TERCERQ. Por principio, cabe sefialar qile del analisis del expediente relativo al
procedimiento de Responsabilidad Administrativa RRIOIC/SUBS/013-2022, se
advierte que se siguieron las formalidades del procedimiento derivadas de lo

4,
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{prewsto en el articulo 192 de la Ley de Responsabilidades Administrativas del
Estado de Aguascalientes.

CUARTO. Se impone a la C. LF.F. IMELDA ENCINA DE LA ROSA UNA SANCION
DISCIPLINARIA CONSISTENTE UNA SUSPENSION DEL EMPLEOQ, CARGO O
COMISION EN EL SERVICIO PUBLICO DE CINCO DIAS SIN GOCE DE SUELDO,
lo anterior con lo previstos -por el articulo 61, fraccion Il de la Ley de
Responsabilidades Administrativas, que textualmente establece:

“Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Aguascalientes.

Articulo 81.- En los casos db responsabilidades administrativas distintas a fas que son competencia a la Sala,
la Secrataria o los Organos infsmos de control de los entes publicos competentes impondrén cualquiera de las
sanciones administrativas sigulentes:
..

i1.- Suspensidn de smplec, carga 0 COmision;
fil...

iv..

QUINTO, Se le hace de conocimiento al infractor que, ante la presente Resolucion,
podra impugnarla a través del Recurso deé Revocacion dentro de los 15 (quince)
dias habiles siguientes a la fecha en gye surta efectos la presente notificacion y
‘cuando dicho recurso cumpla con los r@huls’:tos sefalados en el articulo 195 de Ia
Le de Responsabilidades Agmlnlstratwag del Estado de Aguascalientes, ya que en
caso de no hacerio en el plazo sefalado con anterioridad, se declara la firmeza de
la presente Resolucion. ” -

SEXTO. En término de los previsto.con el articulo 116 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Infmnaqf;g'in publica, articulo 99 de la Ley Proteccion
de Datos Personales en posesibn. de los Sujetos Obligados del estado de
Aguascalientes y sus Municipios se ordena se 'prﬂceda a la elaboracion y
publicacion de 1a version publica de la presente resolucion, siguiendo lo
establecido en sus numerales frigésimo octavo fracciones | y |l y cuadragésimo
fraccién Il de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion vy
Desclasificacion de 1a informacion. - J -

SEPTIMO. Notifiquese parsonalments al responsable de la presente resolucion a
la C. I.LF.F. IMELDA ENCINA DE LA ROSA. )

OCTAVO. Notifitjuese a las partes en los témminos de lay.
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g S
NOVENO. Notifiquese mediants oficio de |a presente resolucién a la DIRECCION
DE FINANZAS Y ADMINISTRACION, en especifico a la SUBDIRECCION DE

INGRESOS, para los efectos legales y administrativos a que haya lugar. --—-—-—---

DECIMO. Notifiquese mediante oficio de la presente resolucion a la DIRECCION
DE FINANZAS Y ADMINISTRACION, en especifico al SUBDIRECCION DE
FINANZAS, ADMINISTRACION Y CONTROL PRESUPUESTAL del Municipio de
San Frangisco de los Romo, Aguascalientes, para que se agregue a su expediente
personal para los efectos legales y administrativos a que haya lugar, —--

DECIMO PRIMERO. Notifiquase mediante oficio de la presente resolucioén a la
DIRECCION GENERAL DEL ORGANISMO OPERADOR DE AGUA para que a
través del DEPARTAMENTO DE RECURSOS HUMANOS, para que dé
cumplimiento al RESOLUTIVO CUARTO del presente ordenamiento juridico en el
momento que cause Estado, asl mismo para que se agregue a su expediente
personal para los efectos legales y administrativos a que haya lugar. --

DECIMO SEGUNDO. Una vez que la presente resolucién cause ejecutoria,
-remitase copia certificada a la Contralafjah del Estado de Aguascalientes, para que
en el ambito de sus atribuciones procedan con el tramite administrativo
correspondiente. —— -

DECIMO TERCEROQ. Unavez que la presign‘t@ resolucion cause ejecutoria, remitase
-al Organo Superior de Fiscalizacion del Estade de Aguascalientes, para los efectos
legales y administrativos a que haya lugar. «— -

DECIMO CUARTO. Ciimplase. —

Asi lo provey6 y firma la Licenciada Oyuky He pora Podroza, Autoridad
Substanciadora y Resolutora, adscrita al Organg?sterno de Control del

Municiplo” de San Francisco de los Romo, Myskcalientes, qu}on /dT
constancia. - . Ny 4
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