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RESOLUCION DEFINITIVA

EXPEDIENTE: SFR/OIC/SUBS/011-2022

San Francisco de los Romo, Ags, a trece de diciembre de dos mil veintidés.

Visto el estado que guarda el presente expediente de responsabifidad administrativa
SFR/OIC/SUBS/011-2022 en contra del C. RAFAEL ROJAS GALLEGOS, Servidor
Publico en la Administracion 2021-2024 y en su calidad de COORDINADOR DE
RELACIONES PUBLICAS, adscrito a Secretaria de Gobernacion y Direccion
General de Gobierno, durante el periodo del veinticingo de octubre de dos mil
veintiuno al diecisiete de enero de dos mil veintidds, de este H. Ayuntamiento de
San Francisco de los Romo, Aguascalientes, en los términos establecidos en los
articulo 3° fraccion ll, IV y XV, fraccion I, 77, 202 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, asl como 3° fraccién 1V, 7° fraccion Il y 8°
parrafo segundo de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de
Aguascalientes, 99 fraccion IX y 108 fraccién V del Cédigo Municipal de San
Francisco de los Romo, 36 fraccion IV, 95 y 97 de la Ley Municipal para el Estado
de Aguascalientes, se procede a dictar la RESOLUCION DEFINITIVA del
procedimiento en el que se actda: y —

RESULTANDOS:

PRIMERO. En fecha veinte de mayo de dos mil veintids, la Lic. Ma. del Rosario
Diaz Aleméan, en su calidad de Directora de Contralorfa Municipal de San Francisco
de los Romo, Aguascalientes, emite un oficio con nimero DCM/256/2022 a la Lic.
Maria Fernanda Castafieda Martinez, en su calidad de Jefa del Departamento de
Unidad Investigadora, en la que se le instruye de que inicie fa investigacidn
correspondiente, respecto a los servidores pablicos que laboran o laboraban en &l
Municipio y que no presentaron la Declaracion Patrimonial en el Sistema Estatal
Anticorrupcién S1, Sistemna de Informacién de Evolucion Patrimonial, Declaracion
de Intereses y Constancia de Prestacion de Declaracién Fiscal, en contra del C.
RAFAEL ROJAS GALLEGOS., -
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SEGUNDO, En fecha trece de junio de dos mil veintidés, la Licenciada Marfa
Fernanda Castafieda Martinez, en su calidad de Jefa del Departamento de Unidad
Investigadora, adscrita a la Direccidn de Contraloria Municipal, dicta el Acuerdo de
Inicio de Procedimiento de Investigacién Administrativa por denuncia, por lo que se
ordena sea registrado en el Libro de Gobierno con el nimero que le corresponda,
siendo en este caso el EX/SFR/0174/06-22, en contra del C. RAFAEL ROJAS
GALLEGOS.

TERCEROQ. En fecha trece de junio de dos mil veintidés la Licenciada Maria
Fernanda Castafeda Martinez, en su calidad de Jefe de Departamento de Unidad
Investigadora adscrita a la Contraloria Municipal, suscribe el oficio con nimero
MF.00096.06.22, a la L.A. Nancy Olivia Rodriguez Lépez, en su calidad de
Subdirectora de Finanzas, Administracién y Control Presupuestal del Municipio de
San Francisco de los Romo, Aguascalientes, en el que solicita informacion
administrativa del C. Rafael Rojas Gallegos sujeto a investigacion.

CUARTO. En fecha catorce de junio de dos mil veintidés la L.A. Nancy Olivia
Rodriguez Lépez, en su calidad de Subdirectora de Finanzas, Administracién y
Control Presupuestal, suscribe el oficio con ndmero 136/2022, y lo remite a la Lic.
Maria Fernanda Castafieda Martinez, en su calidad de Jefa del Departamento de
Unidad Investigadora, en el que hace llegar [a informacion solicitada del C, RAFAEL
ROJAS GALLEGOS.--—

Eliminados: Dieciocho  QUUINTQ, En fecha veintiocho de junio de dos mil veintidds, la Licenciada Maria

palabras de un parrafo

contresrenglones — Farnanda Castafieda Martinez, en su calidad de Jefe de Departamento de Unidad

dentro del contenido de

lafojanumero dos, lo |nvestigadora adscrito a la Direccibn de Contraloria Municipal, suscribe

anterior con

fundamento legal en el - f@quUerimiento con el numero de expediente EXP/SFR/Q174/06-22 a nombre del C.

articulo 116 de la

CGTap arciosode RAFAEL ROJAS GALLEGOS con domiciio I
numrses wocsrvo |
numerales tr_|geS|mo

octavo fracciones 1y Il

y cuadragésimo B = ciccio de que exhiba mediante escrito el ACUSE DE

fraccion Il de los

LGMCDIEVP., DECLARACION INICIAL, ya que en ese tiempo tenfa el cargo de “Coordinador de

Motivacion: . P » . .
Setesté por conener - Relaciones Publicag” en el H. Ayuntamientc de San Francisco de los Romo,

datos personales como

!ofes el domicilio del Aguascalientes, todo esto, dentro de los autos del ExpEdiente namero
ractor EX/SFR/0174/06-2022.
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Eliminados: Dieciocho palabras de un párrafo con tres renglones dentro del contenido de la foja número dos, lo anterior con fundamento legal en el artículo 116  de la LGTAIP, artículo 99 de la LPDPPSOEAM, numerales trigésimo octavo fracciones I y II y cuadragésimo fracción II de los LGMCDIEVP.
Motivación:
Se testó por contener datos personales como lo es el domicilio del infractor.
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SEXTQ. En fecha treinta de junio de dos mil veintidés la Licenciada Maria Fernanda
Castafieda Martinez, en su calidad de Jefa def Departamento de Unidad
Investigadora adscrito a la Direccion de Contralorfa Municipal, emite una constancia
de Visita de Verificacién de caracter ordinaria en et domicilio [NEGTNGNGNGNGNGNGNGENGE

I
I = nombre de Rafael Rojas

Gallegos.

Eliminados: Veinte
palabras de un parrafo

contres renglones  SEPTIMO, En fecha catorce de septiembre de dos mil veintidds la Licenciada Maria

dentro del contenido

de la foja nimero tres, Farnganda en su calidad de Jefa del Dapartamento de Unidad investigadora adscrito

lo anterior con

fundamento legal en el g |3 Direggitn de Contraloria Municipal, emite el oficio nimero MF.00177.09.22, a

articulo 116 de la

LGTAIP. articulo 99 de la suscrita Licenciada Oyuky Herrera Pedroza, en mi calidad de Jefa del

numerales trigésimo - djanartamento Juridico y Responsabilidades Administrativas adscrito a la Direccion

octavo fracciones | y Il

y cuadragésimo de Contraloria Municipal, y recibido el dia quince de septiembre de dos mil veintidds,

fraccion Il de los

LGMCDIEVP. en el que remite el expediente EX/SFR/0174/06.22, en original, que consta de 24

Motivacion:

Se testé por contener fojag Utiles, escrita por un solo lado de la hoja, y el cual contiene el Informe de

atos personales com
%f:e;i domicilo del Presunta Responsabilidad Administrativa del exfuncionario municipal el C, RAFAEL
| ROJAS GALLEGOS, por incurir presuntamente en una FALTA ADMINISTRATIVA

NO GRAVE.

OCTAVO. Con fecha veintidés de septiembre de dos mil veintidds, la suscrita Lic,
Oyuky Herrera Pedroza, en mi calidad de Autoridad Substanciadora y Resolutora,
adscrita al Organo Interno de Control, anteriormente Jefa del Departamento Juridico
y Responsabilidades Administrativas adscrito a la Direccion de Contraloria
Municipal de San Francisco de los Romo, lo anterior con fundamento en el articulo
99 fraccion IX y 108 fraccién V del Cédigo Municipal de San Francisco de los Romo,
Aguascalientes y publicado en el Periddico Oficial del Estado de Aguascalientes y
el dia diecinueve de septiembre de dos mil veintidés, se dicté Acuerdo de Recepcidn
del Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa en el que se ordend
empiazar al C. RAFAEL ROJAS GALLEGOS, como presunto responsable de los
hechos materia del presente, a efecto de que compareciera al desahogo de la
Audiencia Inicial prevista en el articulo 178 fracciones [, il, lIl, IV, V, Vi y VI, articulo
192 fraccion lIl, IV, V y VI de la Ley de Responsabilidades Administrativas del
Estado de Aguascalientes; formalidades que se cumplieron mediante de notificacion
del dia veintitrés de septiembre de dos mil veinfidés al C. RAFAEL ROJAS
GALLEGOS.-
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Eliminados: Veinte palabras de un párrafo con tres renglones dentro del contenido de la foja número tres, lo anterior con fundamento legal en el artículo 116  de la LGTAIP, artículo 99 de la LPDPPSOEAM, numerales trigésimo octavo fracciones I y II y cuadragésimo fracción II de los LGMCDIEVP.
Motivación:
Se testó por contener datos personales como lo es el domicilio del infractor.


' Ayuntamiento de
N SAN FRANCISCO
amento Juridico y DE LOS ROMO

sabilidades Administrativas 2021 » 2024

NOVENO. En fecha trece de octubre de dos mil veintidds, tuvo verificativo la
Audiencia Inicial a que se refiere el articulo 192 fraccion V de la Ley de
Responsabilidades del Estado de Aguascalientes a la que no comparecio el C.
RAFAEL ROJAS GALLEGOS, en la cual el presunto responsable no se presentd
hi justifico legalmente la causa o motivo de su inasistencia como lo manda el articulo
192 fraccion Il por tal motive no se ofrece prueba alguna que a su derecho
conviene. :

DECIMO. Por su parte la Lic. Maria Fernanda Castafieda Martinez, en su calidad
de Autoridad Investigadora, adscrita al Organo intemo de Control, durante la
audiencia celebrada el trece de octubre de dos mil veintidds, realizé manifestaciones
y ofrecié como pruebas las citadas dentro del Informe de Presunta Responsabilidad
dentro de los autos del expediente de investigacion EX/SFR/0174/06-22, ———-

DECIMO PRIMERO. Mediante auto de fecha del diecisiete de octubre de dos mil
veintidés, la suscrita Autoridad Substanciadora y Resolutora adscrita al Organo
interno de Control admiti las pruebas ofertadas por la Jefa del Departamento de
Unidad Investigadora toda vez que el presunto responsable ho presenté prueba
alguna.

DECIMO SEGUNDO. En fecha dieciocho de octubre la suscrita Autoridad
Substanciadora y Resolutora adscrita al Organo Interno de Control, me constitui en
el domicilio que obra dentro del expediente en el que se-actda con {a finalidad de
darle a conocer al C. RAFAEL ROJAS GALLEGOS, el Auto de fecha del diecisiete
de octubre y darle a conocer la fecha de a Audiencia de Desahogo de Pruebas, por
lo que togqué en la puerta principal en reiteradas ocasiones, del domicilio
anteriormente descrito, sin encontrar respuesta alguna, por [0 que me retiré de dicho
domicilio.

DECIMO TERCERO. En fecha diecinueve de octubre de dos mil veintidos a suscrita
Autoridad Substanciadora y Resolutora, publiqué por estrados para hacer del
conocimiento al C. RAFAEL ROJAS GALLEGOS para que se presente a la
audiencia de Desahogo de Pruebas, misma que se llevaria a cabo el dia tres de
noviembre de dos mil veintidés. ---—

DECIMO CUARTO. Qué fecha tres de noviembre de dos mil veintidds, tiene
verificativo la Audiencia de desahogo de pruebas en la que no se encuentra
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presente el C. RAFAEL ROJAS GALLEGOS, recibiendo las pruebas presentadas
por la Autoridad Investigadora, la Licenciada Maria Fernanda Castafieda Martinez,
dentro de los autos del expediente en turno; misma fecha en la que se aperturé el
periodo de alegatos por un término de cinco dias habiles comun para las partes. -—

DECIMO QUINTO. En fecha tres de noviembre de dos mil veintidés esta Autoridad
Substanciadora y Resolutora publiqué por estrados para hacer del conocimiento al
C. RAFAEL ROJAS GALLEGOS para que rinda los alegatos, que a su derecho
convenga el cual contara con cinco dias habiles.

DECIMO SEXTO. En facha once de noviembre de dos mil veintidds, se declard
CERRADO EL PERIODO DE ALEGATOS, reservandose el procedimiento para
estudio y posterior dictado de la RESCLUCION.

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. COMPETENCIA. De acuerdo a la calificacién emitida por la LIC. MARIA
FERNANDA CASTANEDA MARTINEZ, los hechos que se le imputan al presunto
responsable, deben ser clasificados como FALTA ADMINISTRATIVA NO GRAVE,
pues a decir de ésta, encuadran en el supuesto previsto en el articuto 36, fraccion
IV de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Aguascalientes.
Por su parte el articulo 8, (ltimo parrafo de.la Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado de Aguascalientes, dispone que, tratandose de FALTAS
ADMINISTRATIVAS NO GRAVES, los 6rganos internos de control de los entes
plblicos seran competentes para resolver los procedimientos de responsabilidad
administrativa derivado de la comisién de dichas faltas, y en su caso imponer las
sanciones correspondientes.

Al respecto y acreditando mi personalidad con el nombramiento otorgado a mi favor
por la Tec. Margarita Gallegos Soto, en su calidad de Presidenta Municipal de San
Francisco de los Romo, asl como por la Lic. Marla Edith Rosales Luna, en su calidad
de Secretaria del H. Ayuntamiento y Directora General de Gobierno, en fecha
veintiddés de septiembre de dos mil veintidos, lo anterior con fundamento en los
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articulos 99 fraccion IX y 108 fraccion V del Codigo Municipal de San Francisco de
los Romo, Publicado en el Periddico Oficial del Estado de Aguascalientes en fecha
diecinueve de septiembre de dos mil veintidés, asi mismo y con fundamento en lo
previsto por la Seccidn Sexta, articulo 15 del Reglamento Interior del Organo Interno
de Control publicado en el Periddico Oficial del Estado de Aguascalientes en fecha
veintiséis de septiembre de dos mil veintidds, en el que se refiere a la existencia de
la Autoridad Substanciadora y ‘Resolutora dentro de la estructura orgénica del
Organo Interno de Control, del Municipio de San Francisco de los Romo,
Aguascalientes. -~

Por lo anterior, la suscrita Autoridad Substanciadora y Resolutora es competente
para resolver el presente sumario de conformidad con los articulos 3 fracciones Ill
y IV, 4 fracciones t y II, 7 fraccidn H, 185, 187 fraccion V, 191 y 192 de la Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado de Aguascalientes.

Con refacién a ia competencia de este Organo interno de Controi, es invocarse a la Jurisprudencs,
Novena Epoca, Segunda sala de Ja Suprema Corte de Justicla de in Naclén, Publicada en ef Seminario
Judiclal de ia Federacion y su Gaceta, Pagina 310, Tomo XO(H, Septiembre de 2002, cuyo rubro y texto
as ol sigulente:

COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS, EL MANDAMIENTO ESCRITO QUE CONTIENE EL ACTO DE
MOLESTIA A PARTICULARES DEBE FUNDARSE EN EL PRECEPTO LEGAL QUE LES OTORGUE LA ATRIBUCION EJERCIDA,
CITANDO EL APARTADO, FRACCION, INCISD O SUBINCISO, Y EN CASD DE QUE NO LOS CONTENGA, 51 SE TRATA DE UNA
NORMA COMPLEIA, HABRA DE TRANSCRIBIRSE LA PARTE CORRESPONDIENTE.

De lo dispuesta en la tesls de jurisprudencla P./). 10/94 del Tribunal en Pleno de la Supreme Corte de justicio de le Nacidn,
pub.l'icnda en i Gaceta del Semonorio Judiciaf de lo Fedemaén Nimero 77, muya de 1994, pdgina 12, con el rubro:

; : . AD.", osi como de lgs
consideradnnes en las cugles se susrentd dicho criterio, se adv:'erte que Iz gorantio de fundomentacién consagroda en ef
articulo 16 de lg Constitucidn Polftica de los Estodos Unidos Mexicanas, Heve implichte la ldea de exoctitud y precision en
In cita de los normas legeles que facultan a lo autoridod administrotiva paro emitir el acto de molestio de que se trate, of
atender of vefor juridicamente protegide por lo exigencia constituclonal que es lo posibifidad de otorgar certeza y
seguridad jurfdice of particulor frente a las octos de les cutoridades que gfecten o lesionen su interés juridico y, por tanto,
asegurar lo prerrogotiva de su defenso ante un acto que no cumpla con los requisites legoles necesarios. En congruencia
con lo anterlor, se concluye que es un requisito esencial y una obligacion de (e outonidad fundar en el acto de molestio su
competencia, piies stlo puede hacer lo gue la ley le permite, de ahf que lo validez dei acto dependerd de gue haya sida
realizado por lo autorided facuttodo legoimente paro ello dentro de su respectivo dmbite de competencio, regida
especificamente por uno o varigs normas que lo autaricen; por tanto, paro considerar que se cumple con la garontla de
fundomentuacidn estoblecida en ef articuio 16 de la Constitucddn Federgl, es necesario que lp outoridod precise
exhaustivomente st competencia por razdn de materia, grodo o territorio, con bose en lg ley, reglomento, decreto o
acuerdo que le otorgue lo atribucién efercida, citonde en su case el apartado, fraccidn, Indso o sublnclso; sin embargo, en
coso de que el ordenamienta legal no ios contenga, si se trata de una norma compieja, habrd de transcribirse la parte
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correspondiente, con la tinica finaildad de especificar con claridad, certezy v precision fos facuitades que fe corresponden,
pues considerar o contrario significarfa que ef gobernado tiene fa corga de averiguar en ef cimulo de narmas legales que
seflale lg autoridod en el documento que contiene ef acto de molestia, si tiene competencia por grado, materia y territorio
para octuor en la forma en qua lo hoce, dejéndoio en estado de indefensidn, pues ignoraria cudl de todas las normas Jegales
que integran el texto normative es la especificamente oplicable a la actuacion del érgano del que emana, por razin de
materig, grado y territoria.

SEGUNDO. Que, del anilisis y valoracion a los documentos descritos en los
resultandos de la presente resolucién, la suscrita en mi caracter de Autoridad
Substanciador y Resolutora determine y toda vez que las documentales sefialadas
en la presente resolucién, se desprende que el servidor pablico que ostentaba el
cargo en especifico como COORDINADOR DE RELACIONES PUBICAS, adscrito
a la Direccidén de Direccién de la Secretaria de Gobernacién y Direccién General de
Gobierno del Municipio de San Francisco de los Romo, es el C. RAFAEL ROJAS
GALLEGOS, guedando plenamente acreditado la condicibn de SERVIDOR
PUBLICO.

TERCERO. De la lectura integral del escrito del Informe de Presunta
Responsabilidad Administrativa interpuesta por la Lic. Maria Femanda Castaiieda
Martinez, en su calidad de Autoridad Investigadora y los documentos anexos al
expediente, se deduce que los hechos imputados al presunto infractor y que dieron
lugar a la comisién de la falta administrativa ocurrieron al no haber presentado su
Declaracion Patrimonial nicial de su encargo.

CUARTO. La garantia de audiencia, es una de las mas importantes dentro de
cualquier régimen juridico, ya que implica la principal defensa de que dispone todo
gobernado frente a actos del poder publico, que tiénen a privarlo de sus derechos y
sus intereses, esta consignada en el segundo parrafo del Articulo 14 y 16

constitucional que ordenan:;
‘Nadie podra ser privado de la vida, de la fibertad o de sus propledades, posesiones o derechcs, sino mediante
Juicio seguido ante ios tribunalas previamente esfableciios, en of que se cumpian las formalidades esencigies
def procedimiento y conforme a las leyes expadidas con anterioridad af hecho”,

“Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilip, papeles o posesiones, sino en virlud de
mandamientc escrito de Iz autoridad competents, que funde y motive la causa legal dai procedimianto. En los
juicics y procedimiantos seguidos er forma de juicio en fos que se esfablezca como regla fa orafidad, bastard
con que queda consiancia de elfos en cualgquier madio gue dé certeza de su contenido y del cumplimiento de lo
previsto en aste pamafo”.
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el articulo 116 de la
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Como se puede advertir, la garantia de audiencia esta contenida en una férmula
compleja e integrada por cuatro garantias especificas de seguridad juridica, y que
son; .
a. La que en contra de la persona a quien se pretenda privar alguno de los
bienes juridicos tutelados por dicha disposicién constitucional, se siga un

juicio o procedimiento seguido en forma de juicio.

b. Que tal juicio o procedimiento se substancie ante tribunales o instancias
previamente establecidos.

¢. Que en el misme se observen ias formalidades esenciales del procedimiento.

d. Que en el fallo respectivo se dicte conforme a las leyes existentes con
antelacion al heche o circunstancia que hubiere dado motivo al juicio o
procedimiento.

Es importante hacer mencién que el C. RAFAEL ROJAS GALLEGOS, al momento
de ser emplazado por la Notificadora ia Lic. Lizeth Trinidad de Luna Andrade,
adscrita al Organo Intemo de Control del Municipio de San Francisco de los Romo,
esta se present6é al domicilio indicado por & mismo, el cual obra en expediente
personal que se encuentra en el archivo del Departamento de Recursos Humanos,
adscrito a la Direccion de Finanzas y Administracién, dei entonces servidor publico
el C. RAFAEL ROJAS GALLEGOS, por lo que se hace constar que la Notificadora

se presents en el domiciio I

I <ncontrando el domicifio en la casa de dos pisos, en color tipo
salvia con dos portones en color blance y en ia puerta superior del lade derecho con
una cerca tipo eléctrica y al fondo una ventana con un marco en color btanco y dos
camaras de video vigilancia en las esquinas de la casa, con el namero 608 en la
parte superior de uno de los portones en color plata y dos vehiculos estacionados
frente a la casa en color blanco, por lo que en fecha veintitrés de septiembre de dos
mil veintidds a las ocho horas con cuarenta minutes, la Lic. Lizeth Trinidad de Luna
Andrade, en su caiidad de Notificadora, adscrita al Organo Intemo de Control,
acudio al domicilio antes mencionado entrevistandose con el sefior Rafael Rojas
Gallego, quien es una persona de complexion delgada, cabello canoso, de estatura
aproximadamente 1.70 metros, de tez clara quien vestia una playera color verde,
short, con calzado tipo sandalia, en ese momento se presenté con ¢l déndole a
conocer que es la notificadora adscrita al Organo Interno de Control de Presidencia
Municipal antes llamada Direccién de Contraloria a quien le dio a conocer que su
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presencia en su domicilio era para notificarle el acuerdo donde se le cita para que
comparezca a la audiencia inicial haciéndole saber [a importancia que es de recibir
y firmar la notificacion, asimismo, le haria entrega del expediente en copia
certificada correspondiente fo anterior por no haber realizado su declaracion
patrimonial, quien se negd a recibirle la notificacion y firmar documento alguno,
manifestando que su hija le dijo que no firmara - ningin documento, haciendo
mencion que su hija es licenciada, refiriéndose que él al firmmar su carta de renuncia
se deslindaba de toda responsabiiidad, manifestando que preguntaba de cuando
realizaria su declaracion sin obtener respuesta y que no le importaba si lo
inhabilitaban como servidor pibtico, porque ya no le interesaba ser servidor publico,
por lo que se retird del lugar procediendo a asentar lo sucedido, lo anterior para los
fines legales a que haya lugar, por lo que se da por notificado lo anterior con
fundamento con lo previsto en el articulo 111 Cédigo de procedimientos Civiles en
supletoriedad con la Ley del procedimiento Contencioso Administrativo para el
Estado de Aguascalientes por lo que se da por notificado.

Es transcendental mencionar que en la Audiencia Inicial celebrada el dia trece de
octubre de dos mil veintidés, el C. RAFAEL ROJAS GALLEGOS, exservidor pitblico
presunto responsable no se presentd ni justifico legaimente el motivo de su
inasistencia.

QUINTO. Una vez sefialados los hechos que constituyen la materia de la falta que
se le atribuye al C. RAFAEL ROJAS GALLEGOS, por parte de la Lic. Maria
Fernanda Castafieda Martinez, asi como de las declaraciones vertidas en la
Audiencia Inicial por la misma, se concluye gque si se cometié la falta de sus
obligaciones y responsabilidades como servidor pablico y en efecto, el cumplimiento
a sus obligaciones de presentar |la declaracion patrimonial inicial de su encargo, tal
como se desprende del reporte del Sistema Estatal Anticorrupcion S1, Sistema de
Informacion de Evolucién Patrimonial, declaracién de Intereses y Constancia de
Presentacion de Declaracion Fiscal, mismo gue no se realizé la declaracion
Patrimonial de Inicio de su encargo de parte del Presunto Infractor,

SEXTO. Ahora bien, el C. RAFAEL ROJAS GALLEGOS, tal y como se aprecia en
el oficio DCM/256/2022 de fecha veinte ge mayo de dos mil veintidés, emitido por la
Lic. Ma. del Rosario Diaz Aleman, en su calidad de Directora de Contraloria
Municipal, en la cual anexa en copia simple el Estatus Declaraciones, por lo que
derivado de los autos que conforman el presente asunto, esta autoridad
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substanciadora considera que existen elementos suficientes de prueba, respecto a
la responsabilidad del C. RAFAEL ROJAS GALLEGOS , quien en su caracter de
servidor ptblico y ejerciendo la funcion de Coordinador de Relaciones Publicas del
Municipio de San Francisco de los Romo, Aguascalientes, durante la Administracion
2021-2024, por no haber realizado la Declaracién Patrimonial Inicial de su encargo
ni de manera extemporanea, por lo que el C. RAFAEL ROJAS GALLEGOS
incumplié con lo dispuesto en los articulos 32 y 33 fraccion |, de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas en correlacion a los articulos 21, 22 fraccion iy
36 fraccién IV de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de
Aguascalientes.

“Lay General de Responsabifidades Administrativas. ,
Articulo 32.- Estardn obligados a preseniar las declaraciones de situacién patrimonial y de inferases, bajo
protesta de decir verdad y anfe las Secrefarias a su respectivo Organo infemo de control, todos los Servidoras
Piiblicos, en ios términos pravistos en la presente Ley. Asimismo, deberdn presentar su declaracion fiscal anual,
an fos términos que disponga la legistacion de la matenia.

Articulo 33.- La declaracidn de situacion patimonial deberd presentarss en los siguientés piazos:

I.- Declaracion Inicial. dentro de los sesents dlas neturales siguienies a la toma de posesion con motive del:
il..

fil...

"“Lay de Responsabilidades Adnministrativas del Estado dé Agtascalientes.

Articulo 21.- Estaran obiigados a presentar fas declaraciones da sitiacién patrimonisl y da intereses, bajo
protesta de decir verdad y anfe Ja Saecrelaria o su respective ¢rganc infernc de conirof, todos los servidores
ptibficos, en los términos previstos en [a presente ley, debifendb ademés prasentar su declaracion fiscal anus/,
an ferminos que disponga la fegislacitn de fa matena.

Articulo 22.- La declaracidn de siftiacion patn?nohi‘af deberd presonitarse en los siguientes plazos:

1.- Declaracidn inicial, dentro de los sesenla dfas nafurales wgmentes a la torna de posasion con motivo def:
if...

ii...

Articulo 36.- Incurrirs en falta administrativa no grave &l servidor pablico cuyos actes u omisiones incumplan o
transgredan io contenido en las obifgaciones siguisntes:

i..

i..

...

V. Prasentar en tiempo y forma las daclaraciones de situacion patrimonial y de intereses”.

SEPTIMO. Por lo sefialado en el considerando nimero cuatro y con los elementos
de prueba desahogados en el presente procedimiento de responsabilidad
administrativa y que obran en los autos del presente expediente, se acredita que el
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C. RAFAEL ROJAS GALLEGOS, NO realiz6 su declaracién patrimonial inicial de
sU encargo ni de manera extemporanea, con lo que se constituye como FALTA
ADMINISTRATIVA NO GRAVE, particularmente las previstas en el articulo 36

fraccion IV de ia Ley de Responsabilidades Administrativas del estado de
Aguascalientes.

EL cumplir con su responsabilidad como servidor plblico y no constituye una causal
que justifique |a no presentacién de la Declaracién Patrimonial Inicial de su encargo,
tal como lo sefala la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de
Aguascalientes en su articulo 23 de la Ley mencionada con antelacién en el que
sefiala: Las declaraciones de situacion patrimonial deberdn ser presentadas a
traves de medios electrénicos, empledndose medios de identificacién electrénica.
La Secretaria tendra a su cargo el sistema de cerificacion de los medios de
identificacién electrénica que utilicen los servidores publicos, y llevaran el controi de
dichos medios. Sin dejar a un lado que la fecha en &l cual le proporcionan el alta y
la baja como Coordinador de Relaciones Publicas con fecha de alta el dia veinticinco
de octubre de dos mil veintiuno y con fecha de baja diecisiete de enero de dos mil
veintidos, por lo que la Ley de Responsabilidades Administrativas en su articulo 22
fraccion | sefiala que “Declaracién inicial, entro de los sesenta dfas naturales
siguientes a la foma de posesion”, por lo que el presunto infractor dej6 pasar més o
menos nueve meses sin realizar dicha declaracién Patrimonial Inicial de su
encargo. '

OCTAVO. Por lo ya sefialado y atendiendo a que el C. RAFAEL ROJAS
GALLEGOS, fue encontrado responsable de una faita administrativa que se
encuadra en el catdlogo de FALTAS NO GRAVES, previstas en el articulo 36 de la
Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Aguascalientes, la
imposicion de la sancién administrativa corresponde a esta autoridad, por ejercer
las funciones del Organo Intemo de Control, lo cual se realiza de la siguiente
manera; -

Resulta aplicable al presente, lo sostenido por fa Primera Sala de Ja Suprema Corte de Justicla, en la
tesls Jurisprudencial XOOV/2017 (10a.), de la décima época, con nimero de registro 2013954, bajo rubro
y texto: :

DERECHO ADMINISTRATIVO SANC/ONADOR. CONCEPTO DE SANCION QUE DA LUGAR A SU
APLICACION. El término “sancion” es ambiguo, pues admite distintas formas o tiene significados diversos. En
principio, se concluye que fa sancidn furfdica es, desde un punio de vista estructural, una reaccidn -positiva o
negaliva- frente 8 ciartas conductas establecidas por el derecho. Ahora bien, partiendo de la nocidn de sancién
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que s8 cenlra en 1a reaccion naegaliva prevista por ef derecho frenle a cierfas conductas, es posible distinguir
diferentes acepcionss cuya naluraleza diverge considerablemente una de la otra. Asl, por ejemplo, la nulidad
de un acfo puede considerarse como una sancidn, pero aguella que establece una consecuencia para of
incumplimiento da ciertos requisites de validez o existencia de un acio juridico es distinta de Ia $ancion entendida
coma reproche de una conducta que se desvia dala juridicidad y que da lugar al surgirmiento da responsabifidad
-civil, politica, administrativa o penal-. A partir de los precedentes de la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, en los que se ha dicho gque ef derecho administrativo fiene dos grandas vertientes,
dependiendo de s/ e Estado aclia en su facela reguladora -en ejercicio de su facullad constitucional de
planificacion de actividades econdmicas, sociates y culturales, para /s realizacion de ciertos fines- 0 on fa de
policla o vigifante, resulfa evidente que, ain cuando ambas facetas prevén /a imposicin de sanciones -
comprendiendo Incluso nulldades- s6i0 la faceta de “Eslado -policia” prevé la posibilidad de sancionar, en
sentido estricto, infractiones adminlstrativas que dan lugar af surgimiento de responsabifidad a carge de las y
los sarvidores publicos mediants el uso ds la potestad punitiva. Es precisamente éste el 4mbito en sl cual tiens
cabida la infervencion de los dorgancs infernos de control y de los fribunales administrativos y en el qus,
alendiando a la proyeccién que tiene sobre la vida da 185 parsonas, 6 ha considerado necesario reconocer la
existencia de un debido proceso administrativo, con los alcances que fe han dado este alfo tribunal y ia Corte
inferamericana de Derechos Humanos. En estos lérminocs, estaremos ante una manifestacion del daracho
administrative sancionador cuando e/ procedimient; 1) presuponga la exisiencia de yn tipo administrativo que
cortleve of roproche a una infraccién -que enfrafle la transgresidn a la legalidad, honradez, leattad, imparcislidad
y eficiencia que deban observarse en ef desempefic de sus empleos, cargos 0 comisiones piblices- y de lugar
al surgimiento de responsabilidad administrativa; 2) se siga en forma U8 juicio, en ol cusl se datermine si Ia
conducta -accion U omision- de quien desempelie al servicio publico coniraviene aquellas prohibiciones a las
cuales so sufele el ejorcicio de su funcidn; y, 3) tenga por finalidad procurar la correcta actuacion de los
servidores pubkcos, sancionar a los infractores y, en su caso, fograr ia restifucion de aquelios blanes juridicos
qua fueron afactados con su irregular acluacion.

NOVENO. Asi pues, se debe procurar la correcta actuacion de los servidores
publicos, sancionar a los infractores por lo que a través del presente procedimiento
que se llega a establecer la responsabilidad que conlleva la conducta desplegada
por el C. RAFAEL ROJAS GALLEGOS, y la sancién aplicada a dicho servidor
publico, toda vez que ha quedado demostrado que al no haber hecho st declaracién
patrimonial inicial en tiempo y forma, y al no haberta hecho extemporanea,
incumpliendo con ello los ordenamientos juridicos relacionados con el articulo 22
fraccion | y 36 fraccion |V de la Ley de responsabilidades Administrativas del Estado
de Aguascalientes. -

DECIMO. En esa tesitura, ante laclara y probada responsabilidad administrativa por
parte del C. RAFAEL ROJAS GALLEGOS, y a través del presente procedimiento
administrativo disciplinario instruido ante esta Autoridad en relacién con el articulo
62 de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Aguascalientes,
establece los elementos que deberan tomarse en cuenta para imponer sanciones
administrativas, y analizando y atendiendo a las particularidades del caso que nos
ocupa, se considera lo siguiente para emitir la sancidn correspondiente.-«-~eeeemramem-
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|.- El nivel jerarquico y los antecedentes del infractor, entre ellos, la antigliedad
en el servicio; De acuerdo a la informacién recabada mediante oficio 136/2022 de
fecha catorce de junio de dos mil veintidés y notificado a la Jefa del Departamento
de Unidad Investigadora, adscrita a la Direccion de Contraloria Municipal, suscrita
por la L.A. Nancy Olivia Rodriguez Lépez en su calidad de Subdirectora de
Finanzas, Administracion y Control Presupuestal, por lo que el C. RAFAEL ROJAS
GALLEGOS, se desempefiaba como COORDINADOR DE RELACIONES
PUBLICAS del Municipio de San Francisco de los Romo, por lo que Ia jerarquia del
cargo que desempefiaba era de nivel Medio en la estructura del municipio,
resultando un factor determinante en el presente asunto. Asimismo, el responsable
ingresd al municipio en fecha veinticingo de octubre de dos mil veintiuno y concluyé
su encargo el dia diecisiete de enero de dos mil veintidos, es decir una antigiedad
en el servicio de tres meses aproximadamente.

ll.- Las condiciones exterlores y los medlos de ejecucién; Tal como se ha
mencionado con antelacion, el servidor piblico incumplid al articulo 22 fraccidn |
toda vez que no realizé en tiempo y forma la Declaracién Patrimonial Inicial de su
encargo que se le habia conferido.

ll.- La reincldencia en el incumplimiento de obligaciones; Se desprenden de
los archivos que obran en el Organo Interno de Control de San Francisco de los
Romo, no se encontrd registro -de otro procedimiento de responsabilidad
administrativa instaurado en contra del C. RAFAEL ROJAS GALLEGOS sin contar
con sancion alguna impuesta por esta Autoridad Substanciadora y Resolutora.—---

Ahora bien, la consulta realizada en los Libros de Gobierno que corresponden a esta
Autoridad Substanciadora y Resolutora adscrita al Organo Intemo de Control no se
encontrd registro iniciado de algdn procedimiento administrativo en contra del
presunto responsable, sin haber sancion impuesta por esta Autoridad
Substanciadora y Resoiutora.- ‘

DECIMO PRIMERO. Por los argumentos estimados se determina que no se causé
dafio 0 perjuicios al Municipio en su Hacienda Plblica 0 al Patrimonio Municipal, en
el caso gue nos ocupa ho se advierte gue se haya causado la suspension o
deficiencia en el servicio, ni mucho menos que se haya realizado algdn tipo de
accién que hubiere implicado abuso del empleo, por o que segun lo establecido en
el articulo 61 fraccion IV de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado
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de Aguascalientes, resulta procedente imponer AL C. RAFAEL ROJAS
GALLEGOS, UNA SANCION DISCIPLINARIA CONSISTENTE EN
INHABILITACION TEMPORAL PARA DESEMPENAR EMPLEO, CARGOS O
COMISIONES EN EL SERVICIO PUBLICO DE TRES MESES (3), por lo anterior,
y tal como lo dispone el articulo 201 de la Ley de Responsabilidades Administrativas
del Estado de Aguascalientes, para lo cual y con fundamento en lo establecido por
el articulo 192 fraccién Xl, del referido ordenamiento, debera remitirse original en su
caso copia certificada de la presente resolucién a las partes que establece la
fraccion referida. '

DECIMO SEGUNDO. Asi mismo y de conformidad con el articulo 194 de la Ley de
Responsabilidades Administrativas del estado de Aguascalientes, los servidores
publicos que resulten responsables de Ila comisibn de FALTAS
ADMINISTRATIVAS NO GRAVES, podran interponer el recurso de revocacion ante
la autoridad que emitié la resolucion, estableciendo un plazo de quince dias habiles
siguientes a la legal notificacion de la presente para la interposicion del citado
recurso.

DECIMO TERCERO. Con fundamento en los articulos 1, 70, fraccién XXXVI, 73 y
116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica, asf
como los diversos 1, 10,11,55 fraccién XXXVI, 58 y 70 inciso B, fraccion | de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de Aguascalientes
y sus Municipios, preceptos de los cuales se desprende la obligacidn de esta
Autoridad de caracterizar et derecho de acceso a la‘informacién que se tenga en
posesion, entre ellos de las resoluciones que se emitan en los procedimientos
seguidos en forma de juicio, a través de versiones plblicas, en los cuales debera
suprimirse la informacion clasificada o confidencial, la ¢cual corresponde a los datos
personales que refieran las partes, de ahi que en determinado momento en que se
publique la version de la resolucion que ponga fin a esta causa, la misma no contara
con los datos personales proporcionados por los litigantes, se informa a las partes
que se publicard la versién publica de la presente resolucién una vez que haya
causado ejecutoria.

DECIMO CUARTO. Una vez que la presente resolucién cause estado, debera ser
ésta notificada a la Contraloria del estado para que realice la correspondiente
inscripcion en el Registro de Servidores Publicos Sancionados.
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En virtud de lo anterior, es que resulte procedente que esta Autoridad, en atencién
a la exactitud y precision en la cita de las normas legales y con las facultades para
hacerlo, y con fundamento en lo dispuesto por el articulo 8, primer parrafo, 187
fracciobn V, y ditimo parrafo, 191, 192 fracciones X y Xi de la Ley de
Responsabilidades Administrativas del estado de Aguascalientes, el presente
procedimiento se:

RESUELVE

PRIMERO.- La Autoridad Substanciadora y Resolutora es competente para conocer
del presente Procedimiento de Responsabilidad Administrativa lo anterior con
fundamento en los articulos 99 fraccion IX y 108 fracecién V del Cédigo Municipal de
San Francisco de los Romo, Publicado en el Periddico Oficial del Estado de
Aguascalientes en fecha diecinueve de septiembre de dos mil veintidés, asi mismo
y con fundamento en lo previsto por la Seccién Sexta, articulo 15 del Reglamento
Interior del Organo Interno de Control publicado en el Periddico Oficial del Estado
de Aguascalientes en fecha veintiséis de septiembre de dos mil veinfidéslos
articulos 99 fracciéon IX y 108 fraccion V del Cédigo Municipal de San Francisco de
los Romo, Aguascalientes, 3 fracciones Il v IV, 4 fraccion 1y Il, 7 fraccién |, 185,
187 fraccion V, 191 y 192 de la Ley de Responsabilidades Administrativas del
Estado de Aguascalientes.

SEGUNDO. Concluidas las diligencias del Procedimiento de Responsabilidad
Administrativa, ésta Autoridad Substanciadora y Resolutora examiné el expediente,
asi como la informacion recabada y determina que los autos que conforman el
expediente y el C. RAFAEL ROJAS GALLEGOS, ES RESPONSABLE DE LA
FALTA ADMINISTRATIVA, en [os términos de la presente resolucion, es
plenamente responsable de la infraccién administrativa prevista en el articulo 22
fraccién | v 36 fraccion IV de la Ley de Responsabilidades Administrativas del
Estado de Aguascalienies, 95 y 96 de la Ley Municipal para el Estado de
Aguascalientes.- -

TERCERO. Por principio, cabe sefialar que del andlisis del expediente relativo al
procedimiento de Responsabilidad Administrativa SFR/IOIC/SUBS/011-2022, se
advierte que se siguieron las formalidades del procedimiento derivadas de lo
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previsto en el articulo 192 de la Ley de Responsabilidades Administrativas del
Estado de Aguascalientes.

CUARTO. Se impone al C. RAFAEL ROJAS GALLEGOS, UNA SANCION
DISCIPLINARIA CONSISTENTE EN INHABILITACION TEMPORAL PARA
DESEMPENAR EMPLEQ, CARGOS O COMISIONES EN EL SERVICIO PUBLICO
DE TRES MESES (3), lo anterior con lo previstos por el articulo 61, fraccidn [V de
la Ley de Responsabilidades Administrativas.

“‘Articuio 81.- En los casos de responsabifidadas adminisirativas distinfas a las que sln competencia a la Sala,
la Secretaria o los Organos infemos de control de los entes pablicos competentes impondrén cualquiers de las
sanciones admiristrativas siguientes:

l...

i...

...

IV - Inhabilitacién temporal para desempefiar emplaos, Cargos o comisiones en el servicio ptibiice. ,." —————-—-

QUINTO. Se le hace de conocimiento al infractor que ante |a presente Resolucidn,
podrd impugnara a fravés del Recurso de Revocacién dentro de los 15 (quince)
dias habiles siguientes a ta fecha en que surta efectos la presente notificacién y
cuando dicho recurso cumpla con los requisitos seftalados en el articulo 195 de la
Le de Responsabilidades Administrativas del Estado de Aguascalientes, ya que en
caso de no hacerlo en el plazo sefialado con anterioridad, se declara la firmeza de
la presente Resolucién . ; e -

SEXTO. En término de los previsto con el articulo 116 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién publica, articulo 99 de la Ley Proteccion
de Datos Personales en posesidn de los Sujetos Obligados del estado de
Aguascalientes y sus Municipios se ordena se proceda a la elaboracién y
pubilcacién de la version publica de la presente resolucién, siguiendo lo
establecido en sus numerales trigésimo octavo fracciones | y |l y cuadragésimo
fraccion || de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y
Desclasificacion de la informacion.

Z

SEPTIMO. Notifiquese personalmente al responsable C. RAFAEL ROJAS
GALLEGOS.

OCTAVO. Notifiquese a las partes.
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NOVENO. Notifiquese al Organo Interno de Control del Municipio de San Francisco
de [os Romo, Aguascalientes.

DECIMO. Notifiquese mediante oficio de la presente resolucién a la DIRECCION
DE FINANZAS Y ADMINISTRACION, en especifico ai DEPARTAMENTO DE
RECURSOS HUMANOS del  Municipio de San Francisco de los Romo,
Aguascalientes, para que se agregue a su expediente personal para los efectos
legales y administrativos a que haya lugar.

DECIMO PRIMERO. Una vez que la presente resolucién cause estado, remitase
copia cerificada a la Contraloria del Estado de Aguascalientes, para que en el
ambito de sus atribuciones procedan ¢on el tramite administrativo correspondiente. -

DECIMO SEGUNDO. Ciimplase.

Asi lo provey6 y firma ia Licenclada Oyuky Herrera Pedroza, Autoridad
Substanciadora y Resolutora, adscrita al Organo Interno de Controi dei

constancia. — —
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